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PRESENTACION

/ID HODERUDFLYQ GH ORV LQIRUPHV GH GLDJQYVWLFR \ OtQ
priorizados SRU OD OHVD OXOWLDFWRU IXH OD HWDSD PiV H[
formulacion del Plan Nacional de Accion sobre Empresas y Derechos Humanos

31%

%DMR OD FRQGXFFLYQ GH OD 'LUHFFLYQ *HQHUDO GH "HUHI
Minjusdh —en estrecha coordinacion con las cuarenta instituciones que confor

PDURQ HO *UXSR GH 7TUDEDMR GHO 3RGHU (MHFXWLYR *73(
JtD DSUREDGD SRU 5HVROXFLYQ 9LFHPLQLVWHULDO 12
ciones que integraron la Mesa Multiactor (Estado, sector empresarial, pueblos

indigenas, sociedad civil, sindicatos y organismos internacionales y de la coo

SHUDFLYQ LQWHUQDFLRQDO HQWDEODURQ XQ GLIiORJR SH
GH KDVWD PDU]R GH UHVSHFWR GH ODV SULQFLSD(
WLAFDGDV DOUHGHGRU GH HVRV WHPDV DVt FRPR VREUH
WHQLHQGR FRPR PDUFR GH UHIHUHQFLD ORV 3ULQFLSLRYV
GH ODV 1DFLRQHV 8QLGDV 218 VREUH HPSUHVDV \ GHUHF|
tandares internacionales aplicables para lograr el fortalecimiento de la politica

publica sobre empresas y derechos humanos y de conducta empresarial respon

sable en Peru.

Dada su complejidad, tanto por el nimero de temas como de participantes, el

proceso requirid de una estrategia especial. Esta parti6 por encargar a cuatro

prestigiosas universidades la sistematizacion y el andlisis de la informacion dis

SRQLEOH VREUH WHPDV D WUDYpV GH OD HODERUDFLYQ
como insumo inicial para el didlogo multiactor. De ese modo, se conto con la
DVLVWHQFLD WpFQLFD GH OD 8QLYHUVLGDG GHO 3DFtAFR I
VREUH OLQHUtD \ 6RVWHQLELOLGDG &(06 OD 8QLYHUVLGI
\D D WUDYpV GHO ,QVWLWXWR GH eWLFD \ '"HVDUUROOR
Catolica del Peru (a través del Instituto de Democracia y Derechos Humanos,

,GHKSXFS \ OD 8QLYHUVLGDG GH ORQWHUUH\ HQ Op[LFR
Derechos Humanos y Empresas, IDHE, como parte de una consultoria regional

encargada por el Proyecto Ceralc 3DUD WDO AQ VH FRQWyYy FRQ HO ¢/

1 Los 23 temas son los siguientes: 1) Agricultura a gran escala; 2) Con ictividad social; 3) Estudios de Inipatetlp Amb

4) Hidrocarburos; 5) Informalidad en el sector econémico; 6) Libertad de asociacion y negociacion colectiva; 7) Mecanis
mos de reparacion judiciales; 8) Mecanismos de reparacion extrajudiciales; 9) Mineria; 10) Mujeres; 11) Personas adultas
mayores; 12) Personas con discapacidad; 13) Personas defensoras de DDHH; 14) Pefdoa&3 P&Bonas migrantes
extranjeras; 16) Pueblo afroperuano; 17) Pueblos indigenas y consulta previa; 18) Seguridad privada; 19) Trabajo infantil;
20) Transparencia, integridad y lucha contra la corrupcién; 21) Uso de la fuerza y convenios con la policia; 22) Necesida
des de capacitacion; y 23) Mecanismos operacionales de debida diligencia empresarial.

2 Proyecto Conducta Empresarial Responsable en América Latina y el Caribe, nanciaddngor Europea (UE) y
administrado por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la Organizacién para la Cooperacid@sgrelo
Econdmicos (OCDE) y la O cina Regional para América del Sur de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
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de las embajadas de Reino Unido, Reino de los Paises Bajos, Suiza 'y Suecia, del
SUR\HFWR &HUDOF \ GH OD 6RFLHGDG 3HUXDQD GH '"HUHFK

Los documentos iniciales de diagnostico y linea base de otros cinco temas fue

ron elaborados directamente por el equipo de la DGDH, con recursos propios

del MinJuspH . Y los dos diagnosticos restantes fueron desarrollados a partir de

encuestas formuladas y aplicadas por AcnubH \ 2&'( QHFHVLGDGHV GH FD
tacion, e implementacién de mecanismos de debida diligencia empresarial, res

pectivamente.

Para la elaboracién de los informes, las universidades se pusieron de acuerdo

en una metodologia comun que tuvo en consideracion las recomendaciones del

*UXSR GH 7TUDEDMR GH OD 218 VREUH (PSUHVDV \ " HUHFKR\
herramientas sobre planes nacionales de accion del Instituto Danés de Dere

FKRV +XPDQRV GH $VLPLVPR VH SXVR D GLVSRVLFLYQ
la Mesa Multiactor formulario para la presentacion de informacion rigurosa y

RSRUWXQD FRQ HO AQ GH LGHQWLAFDU EUHFKDV VREUH
ticular, y se convocoé a diversas actividades descentralizadas de informacion y

GLIORJR $ SDUWLU GH PDU]R GH FXDQGR FDVL WRGR
habian sido concluidos, en todos los temas se debid incorporar el impacto de
OD HPHUJHQFLD VDQLWDULD FDXVDGD SRU OD &RYLG H C

retos a la politica publica.

'XUDQWH HO SURFHVR VH UHFXUULYy D LQIRUPDFLYQ GH IX
GRFXPHQWRYVY S~EOLFRV GH WRGDV ODV HQWLGDGHV HVW
RAFLDOHYVY LQWHUQDFLRQDOHY LQIRUPHV GH ORV VLVWHP
GH GHUHFKRV KXPDQRV GH 2&'( HQWUH RWURV \ IXHQWH"
por el sector empresarial, la sociedad civil, pueblos indigenas u originarios, sin
GLFDWRV XQLYHUVLGDGHVY FHQWURYVY DFDGpPLFRV H[SHU
se estimo prioritario incorporar la voz de los titulares de derechos y colectivos
impactados o potencialmente afectados por las actividades empresariales y, en
JHQHUDO GH RUJDQL]DFLRQHV GH OD VRFLHGDG FLYLO SX

La revision de cada informe inicio con el analisis del GTPE al insumo aportado

por las universidades, procurando contar con la opinion de todas las entidades

con competencia en cada tematica. Con las observaciones del GTPE incorpo

radas, una nueva version de los informes fue compartida con los participantes

GH OD OHVD OXOWLDFWRU D AQ GH UHFLELU VXV FRPHQWI
IXHURQ VLVWHPDWL]DGRVY SRU HO HTXLSR GH OD "*'+ HQ X
FDGD LQIRUPH TXH IXH FRPSDUWLGD FRQ WRGD OD OHVD (
tuviese informacion detallada sobre las razones por las cuales se les incorpora

ba o no. Tales comentarios y sugerencias fueron recibidos durante toda la etapa

de elaboracion del diagndstico y linea base, a través de correo electrénico (por

Derechos Humanos (Acnudh).
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HVFULWR HQ PHvVDVY GH WUDEDMR PXOWLDFWRU \ HQ UHXQ
De este modo, cada nueva version del informe era enviado a los participantes de

la Mesa Multiactor con al menos dos semanas de anticipacion a cada reunion

HQ OD TXH VH DERUGDUtD XQ WHPD HQ HVSHFtAFR

*UDFLDV D HVWD PHWRGRORJtD GH WUDEDMR ORV LQIRUF
so de dialogo multiactor, por lo general con muy amplios consensos entre las

partes, aunque también con algunos puntos de disenso que se encuentran de
ELGDPHQWH UHAHMDGRYVY \ TXH FRQVWLWX\HQ 3WDO FRPR V
'"HFUHWR 6XSUHPR TXH OR DSUREY HO '6 1% -863 LQ
LGHQWLAFDFLYQ GH OD SUREOHPIWLFD GH FDGD XQR GH OR
truccion de acciones estratégicas, indicadores y metas ya plasmadas en el PNA,
RULHQWDQGR OD DGHFXDGD LPSOHPHQWDFLYQ GHO 31%

En el caso del presente informe sobre Hidrocarburos, cuya matriz de aportes
se encuentra publicada en la plataforma web del citado observatorio, la ela
boracion del documento inicial estuvo a cargo del Centro de Estudios sobre
OLQHUtD \ 6RVWHQLELOLGDG GH OD 8QLYHUVLGDG GHO 3DF
(EHUBARQWULHEXD FRUUHFFLYQ GH HVWLOR HGLFLyQ@se GLDJ!I
sentido, el MinyusbpH H[SUHVD D OD IXQGDFLYQ VX HVSHFLDO DJ
contribuir de modo fundamental a que el presente documento llegue a manos
GHO S~EOLFR FRQ HO AQ GH IRUWDOHFHU DO Pi[LPR OD OL
VHIXLPLHQWR GH OD DGHFXDGD LPSOHPHQWDFLYQ GHO 31¢%¢

OLUDARQttdhfe GH

Direccién General de Derechos Humanos
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
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INTRODUCCION

La actividad de hidrocarburos en Peru deriva de la ejecucion de lo establecido en

OD 3ROtWLFD (QHUJpWLFD 1DFLRQDO GHO 3HU-~ "HF
(0O TXH VHxDOD FRPR YLVLYQ OR VLIJXLHQWH "8Q VLVW

WLVIDFH OD GHPDQGD QDFLRQDO GH HQHUJtD GH PDQHUD F

HAFLHQWH TXH SURPXHYH HO GHVDUUROOR VRVWHQLEOH

y en la investigacion e innovacion tecnoldgica continua”. El Estado, como titular

de los recursos naturales, incluidos los hidrocarburos, requiere su aprovecha

PLHQWR D AQ GH FXPSOLU FRQ ORV REMHWLYRV \ PHWDV S

cas Nacionales y de gobierno. Para ello, el Estado requiere impulsar las acciones

GH H[SORUDFLYQ GH KLGURFDUEXURY SDUD GHWHUPLQDU ¢

PLVPR UHTXLHUH LGHQWLAFDU \ FRQWUDWDU FRQ SDUWLF}

UHFXUVRYV VHDQ DSURYHFKDGRY 3RU HVWDV UD]J]RQHYV ODYV

aprovechamiento de hidrocarburos son una prioridad.

La actividad de hidrocarburifera en Peri se mantiene como una fuente conside

UDEOH GH LQJUHVRYVY HVWDWDOHY JHQHUDQGR DO XQ L«
GH 86" PLOORQHY 6HJ~Q 3HUXSHWUR S HQ
KLGURFDUEXURY HQ 3HU~ DOFDQJ]y XQ SLFR GH 86" PLO
parte a un importante incremento en la produccion de liquidos de gas natural

&HSDO 2&'( S (VWD LQYHUVLYQ HQ KLGURFDUEXU
OD WHUFHUD SDUWH HQ FRQ XQD LQYHUWU\sheb&dgd, 86" F

la actividad hidrocarburifera siguié generando un ingreso importante de canon

\ VREUHFDQRQ HO FXDO DOFDQ]J]y VX SXQWR PiV DOWR HQ
OORQHV (QWUH ORV GHSDUWDPHQWRY TXH PiV FDQRQ UHF
YLGDG KLGURFDUEXUtIHUD VH HQFXHQWUDQ &XVFR 86"

PLOORQHV \ /RUHWR 86" PLOORQHY 7DPELPQ UHFL
7XPEHV \ +XiQXFR 3HUX3HWUR S 6HJ~Q HVWLPDFL
KDVWD OD SURGXFFLYQ WDQWR GH KLGURFDUEXURYV Ot

VHIXLUIi HQ DXPHQWR HQ O R\poSIt)yyd €3 Revedper&r Yue la acti
YLGDG KLGURFDUEXUtIHUD VLJD RFXSDQGR XQ URO VLJQLA
peruana.

SHVSHFWR D SURGXFFLYQ QDFLRQDO D GLFLHPEUH GH

GH JDV QDWXUDO GH ORV \DFLPLHQWRYV GH JDV QR DVRFLD
P2 OD FXDO HV PHQRU HQ UHVSHFWR GHO DxR DQW

OtTXLGRV GH JDV QDWXUDOC* IXXXH HY PHRRU HQ UHVSHEF

DxR DQWHULRU OD SURGXFFLYQ GH SH\WdLy& ésmalyxrtdn [

3 Debido principalmente a una disminucion vertiginosa en la inversion para actividades de exploracion, que pasa de
USD$ 946.20 millones en 2012 a USD 40.76 en 2018.

4 Los pronosticos de hidrocarburos liquidos y de gas natural de Perupetro estan disponibles en https://www.Perupetro.
com.pe/wps/portal/corporativo/PerupetroSite/estadisticas

11
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UHVSHFWR GHO DxR DQWHULRU \ ORV KLGURFDUEXUTF
los liguidos de gas natural y el petréleo crudo, tuvieron una produccion total de
[ P32 TXH HV PD\RU DO DxR DQWHULRU OLQHP
(Q FXDQWR D UHVHUYDV SUREDGDYV HQ HO SDtVv HQ HO
KDQ VLGR HVWLPDGDV HQ 0067% PLOORQHV GH EDUL
OLIDGR TXH HV XQ LQFUHPHQWR GH 0067% UHVSHFWR
JDV QDWXUDO KDQ VLGR HVWLPDGDV HQ 7&) WULOORQ
HV XQD GLVPLQXFLYyQ GH 7&) UHVSHFWR GHO DxR DQWtF
JDV QDWXUDO KDQ VLGR HVWLPDGDV HQ 0067% TXH H
0067% UHVSHFWR GHO DxR DQWHULRU OLQHP E S
QR SUREDGDV KDQ VLGR HVWLPDGDV HQ 0067% GH SFH
JDV QDWXUDO \ 0067% GH OtTXLGRV GH JDV QDWXUDO

$ PDU]JR GH HQ 3HU~ KDEtD XQ WRWDO GH RSHUDGRUF
GH H[SORWDFLYQ YLJHQWHV HQ ORWHV GLVWULEXLGRYV
roeste del pais y en areas de la selva norte, central y sur. ® Estos operadores son

Grafia y Montero Petrolera, Petrolera Monterrico, Sapet, Unipetro ABC, CNPC

\ 20\PSLF HQ HO QRURHVWH 3DFLAF 6WUDWXV 30XVSHWU|
SHWURWDO HQ OD VHOYD QRUWH $JXD\WtD \ &HSVD HQ OD
VRO \ &13& HQ OD VHOYD VXU \ 6DYLD \ )URQWHUD 21l 6KR
5HVSHFWR GH ORV FRQWUDWRY HQ IDVH GH H[SORUDFLYQ
RSHUDGRUHY GLVWULEXLGRV HQ ORWHV *ROG 2LO 8SOD
5LFRLO 6 $ HQ HO QRURHVWH 3HWUROtIHUD HQ OD VHOYD F
en el zécalo.

$GLFLRQDOPHQWH WDPELpPpQ KD\ HPSUHVDV HQFDUJDGDV C

cion de los hidrocarburos, del almacenamiento y de la distribucion y transporte.

Céalidda, por ejemplo, esta a cargo del servicio de distribucion de gas natural en

/ILPD \ &DOODR &RQWXJDV GH OD GLVWULEXFLYQ HQ HO GF

SRUWDGRUD GH *DV GHO 3HU~ 7*3 GHO WUDQVSRUWH GH

FRVWD (Q HvwDV WUHV HPSUHVDV SUHVHQWDURQ LQIR

Mundial de Naciones Unidas para el desarrollo sostenible en derechos humanos,

normas laborales, medioambiente y lucha contra la corrupcion. También se

debe mencionar PetroPeru, empresa estatal que, hasta la fecha, adicionalmente

D VXV DFWLYLGDGHV GH FRPHUFLDOL]DFLYQ \ UHAQDFLYQ
YLHQH UHDOL]DQGR OD GLVWULEXFLYQ GH JDV QDWXUD

OHGLDQWH "&RQYHQLR ODUFR GH (QFDUJR (VSHFLDOM VXVF

5 La lista de los contratos en fase de explotacién al 30/06/2021 es de acceso publico. Disponible en https://www.pe
rupetro.com.pe/wps/wcm/connect/corporativo/d5a9fa27-3d8a-4155-832f-00f3be3e5ba9/Contratos+vigentes+Explota
cion+31.03.2021.pdf?MOD=AJPERES

6 La lista de contratos en fase de exploracion al 30/06/2021 también es de acceso publico. Disponible en https://www.
perupetro.com.pe/wps/wcm/connect/corporativo/312b5568-b353-4925-a5¢8-41e33214c9ef/Contratos+vigentes+Explo
racion+31.03.2021.pdf?MOD=AJPERES

7 Veéase: http://www.osinergmin.gob.pe/empresas/hidrocarburos

8 Segun documentacion remitida por la Confederacion Nacional de Instituciones Empresariales Privadas (Con ep).
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(QHUJtD \ OLQDV OLQHP GH IHFKD GH GLFLHPEUH GH

cion provisional de la Concesion del Sistema de Distribucion de Gas Natural por

5HG GH 'XFWRV GH OD &RQFHVLYQ 6XU 2HVWH

8QR GH ORV UHWRV TXH SUHVHQWD OD H[WUDFFLYQ GH KL
sostenible un equilibrio entre la necesidad de garantizar la seguridad energética

del pais y asegurar los proyectos de los inversionistas con los derechos de los

SXHEORV LQGtJHQDV TXH KDELWDQ HQ ODV iUHDV GH LQA.
drocarburiferos, en particular los derechos de los pueblos indigenas de la Ama

]JRQtD 6DQERUQ S3DUHGHYV S (Q HIHFWR FXDQGR
GHELGDPHQWH WRPDGRVY HQ FXHQWD ODV HPSUHVDV SXHG
negativamente en sus derechos. Dichos impactos pueden tener repercusiones
SDUWLFXODUHV \ VLIQLAFDWLYDV SDUD ORV SXHEORV LQ
territorio, componentes del ambiente afectado por actividades de este sector, es

tan intimamente asociados sus modos de vida y la identidad cultural colectiva.

También debe mencionarse que ciertos sectores desconfian en las autoridades

para la implementacion y supervisién del cumplimiento de la normativa. Al res

SHFWR FDEH GHVWDFDU OD FRQYLFFLYQ H[SUHVDGD SRU H
HO VHQWLGR GH TXH PDQWLHQHQ XQ AUPH FRPSURPLVR FR(
humanos en el ambito de sus actividades, debido a lo cual, en los ultimos afios,

junto con un desarrollo normativo que previene estos impactos, también vienen

implementando mecanismos operacionales de debida diligencia con el mismo

AQ 7HQLHQGR HQ FXHQWD HVWD FRQYLFFLYQ HO VHFWRU
aln mas estos avances a través de un proceso como el presente en el que, junto

con los pueblos indigenas, la sociedad civil, los sindicatos y el Estado, los evaltua

y logra consensos sobre acciones de politica publica sobre la materia.

(V DVt TXH HQ VH DGRSWDQ ORV 3ULQFLSLRYVY 5HFWRUH
sobre Empresas y Derechos Humanos, a través de los cuales los gobiernos y el

sector empresarial se comprometen a tomar las medidas necesarias para preve

nir y abordar las amenazas a los derechos humanos de las actividades empre

sariales, respetando tres pilares clave: proteger, respetar y remediar. Dentro de

HVWRYV SULQFLSLRYVY VH DAUPD WDQWR OD UHVSRQVDELOLGI
derechos humanos a través de una debida diligencia efectiva como el deber de

9 Cabe sefalar que la SNMPE, por el contrario, considera que este riesgo no se presenta en la medida que el desarroll
normativo peruano ha ido evolucionando conforme a los estandares internacionales. En ese sentialGNAGREI

como la Con ep arman que el Estado ha establecido normas, obligaciones, mecanismo para que el inversionista garanti-
ce el resguardo de los derechos fundamentales para los ciudadanos, tales como la garantia de un ambiente sano, seguridz
y respetos a las costumbres ancestrales de los pueblos indigenas. Asimismo, que todo proyecto de inversion cuenta con u
EIA, instrumento de gestiébn ambiental que garantiza la prevencién de los impactos ambientales y sociales ldel desarrol
del proyecto, asi como establece las respectivas medidas de mitigacion. Ademas, sefiala, el EIA es un iagiiimento p
pativo hacia las comunidades de las &reas de in uencia directa e indirecta del proyecto, sumado a ello tamtiién hay pa
cipacion de las entidades del Estado. Igualmente, indican que mediante el Decreto Supremo N° 002-2019-EM, se aprob6
el Reglamento de Participacion Ciudadana para la realizacion de actividades de hidrocaebestabtece mecanismos
conducentes para fortalecer los derechos de accesos a informacion y de Participacion Ciudadana de la pobfacion involu
crada en la gestiobn ambiental, promoviendo la relacién armoniosa entre las poblaciones, el Estado ydssestnpres

otras. Al respecto, el OEFA esta de acuerdo con que ha habido un desarrollovodmpatitante que ha permitido la

evolucion del sistema conforme a los estandares internacionales.
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ORV JRELHUQRV GH JDUDQWL]DU OD SURWHFFLYQ GH ORV C
to de actividades empresariales.

'"HQWUR GH HVWH FRQWH[WR LQWHUQDFLRQDO HO (VWDGR
QDO GH "HUHFKRV +XPDQR Ven cuyo Lineamiento Estratégico N° 5

se establecio la implementacion de estandares internacionales sobre empresas

y derechos humanos por parte del Estado peruano, en particular la adecuacion

de las politicas nacionales a los Principios Rectores. Con tal objetivo, el Minis

WHULR GH -XVWLFLD \ '"'HUHFKRV +XPDQRV 0,1-86"+ D WU
*HQHUDO GH '"HUHFKRV +XPDQRV '*'+ VROLFLWyY DSR\R Wp
WXGLRV VREUH OLQHUtD \ 6RVWHQLELOLGDG GH OD 8QLYHU
para la elaboracién de un documento que sirva de insumo de la linea de base y

diagndstico para el sector de hidrocarburos, que sera puesto a consideracion de

las Mesas Multiactor.

El objetivo principal del presente documento, por lo tanto, es producir un diag
néstico y una linea de base del PNA, tomando como referencia las brechas en
tre la implementacion de los Principios Rectores sobre Empresas y Derechos
Humanos y la normativa, politicas publicas y practicas relativas al sector de
hidrocarburos.

/IRV REMHWLYRV HVSHFtAFRV VRQ FXDWUR XQR SULPHUR
determinados por pilares:
« LGHQWLAFDU EUHFKDV GH LPSOHPHQWDFLYQ GH ORV 3ULQFL
formulacion y priorizacién de acciones, indicadores y metas en el PNA en
HO VHFWRU GH KLGURFDUEXURYV
« LGHQWLAFDU DXVHQFLDV \ GHAFLHQFLDV DVt FRPR DYDQFH
normativa, las politicas publicas y/o las practicas del sector de hidrocar
buros que sean determinantes para el cumplimiento del deber del Estado
GH SURWHJHU ORV GHUHFKRY KXPDQRV HQ OD DFWXDFLYQ HP
+ LGHQWLAFDU UHFRPHQGDFLRQHV \ EXHQDV SUiFWLFDV TXH
PHQWDGDV SRU ODV HPSUHVDV PiV UHOHYDQWHY GHO VHFWR
« LGHQWLAFDU ODV SULQFLSDOHYVY EDUUHUDY QRUPDWLYDV H L
Uubu D ODV YtFWLPDV GH YLRODFLRQHVY D ORV GHUHFKRYV KXP/|
actividades de hidrocarburos.

La metodologia ha sido de manera general desarrollada de manera comun para
todos las areas tematicas e instituciones de investigacién convocadas a preparar
estos documentos. Este documento sobre el sector de hidrocarburos entiende
"OtQHD GH EDVHu FRPR HO HVWXGLR GH ODV EUHFKDV HQ O
OXHJR GH UHDOL]DU ODV LQWHUYHQFLRQHY TXH ODV EUHFEk
comparadas con las condiciones futuras (Direccion General de Derechos Huma
QRV S 3bDUD KDFHU HVWH DQiOLVLYVY VH KD WRPDGR
rentes actores pueden tener visiones diferentes sobre las condiciones actuales

10 Aprobado mediante el Decreto Supremo N° 002-2018-JUS.
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del sector de hidrocarburos, asi como diferentes perspectivas sobre como cerrar

esas brechas, y cuales deben ser las condiciones futuras. Por ello, este docu

mento hace un andlisis de brechas a partir de una amplia diversidad de fuentes
FRPSOHPHQWDGR FRQ DOJXQRV WHVWLPRQLRY TXH LQFO>

las empresas, de los organismos internacionales, del Estado peruano, asi como

de la sociedad civil.

El informe esta organizado en cinco capitulos que tocan diferentes temas rela

cionados al sector hidrocarburos y los derechos humanos de las personas y de

ORV SXHEORV LQGtJHQDV /RV WHPDV WUDWDGRY HQ ORV |
OHV D ORV GRV SULPHURV SLODUHV WLHUUD WHUULWRUL
FRQVXOWD SUHYLD SD] VHJXULGDG \ SURWHVWD VRFLDO
PLHQWUDVY TXH OD VHFFLYyQ 9 VH UHAHUH ~QLFDPHQWH DO
xRV DO DPELHQWH \ D OD SHUVRQD KXPDQD
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|. Tierra, territorio y concesiones (pilares 1 y Il)

A. Introduccion

ID &RQVWLWXFLYQ 3ROtWLFD GHO 3HU~ GH HVWDEOHFH
SLHGDG VXSHUAFLDO TXH SXHGH WHQHU SURSLHWDULR SL
puede pertenecerle a la nacion. De esa manera, el Estado puede otorgar en con
cesion el subsuelo y los recursos naturales que ahi se encuentren, a cambio del
SDJR GH UHJDOtDV R GH GHUHFKRV SRU VX XVXIUXFWR DL
Constitucion también garantiza el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y
DGHFXDGR DO GHVDUUROOR GH OD YLGD DUW LQF \
GHV VRQ DXWyQRPDV HQ HO XVR \ OLEUH GLVSRVLFLYQ GH

Para los pueblos indigenas, la relacion con el territorio no es solo una cuestion

de posesion y produccién, sino un elemento material y espiritual del que deben

JR]IDU SOHQDPHQWH (VWD UHODFLYQ GHEH VHU "UHFRQRF
base fundamental de sus culturas, su vida espiritual, su integridad y su su
SHUYLYHQFLD HFRQYPLFDp &RUWH '+ T (V SRU F
te un marco normativo nacional e internacional, comprendido por tratados y

jurisprudencia internacional, asi como normativa interna y jurisprudencia del

Tribunal Constitucional que en cierta medida la ha desarrollado. Por ejemplo,

HQ HO H[SHGLHQWH 1z +& 7& GLFKR WULEXQDO VH:
UHODFLYQ TXH H[LVWH HQWUH ORV SXHEORV LQGtJHQDV \
DTXHOODV LQWHUSUHWDFLRQHY PRQLVWDV TXH FRORFDQ L
las naciones indigenas en ejercicio de su derecho de libre determinacion. Esto

QR VLJQLAFD DOJ~Q WLSR GH VHFHVLYQ VLQR PiV ELHQ LP
al derecho que tienen los pueblos indigenas de decidir su modo de desarrollo

econdmico, social y cultural.

(Q HO IiPELWR LQWHUQDFLRQDO HO &RQYHQLR 1% GH Ol
QDO GHO 7TUDEDMR 2,7 GH FDUIFWHU YLQFXODQWH \ VXVF
otras cosas, que el Estado tiene el deber de respetar la relacion especial de los

pueblos indigenas con sus tierras, término que incluye también el concepto de

territorios, lo cual cubre la totalidad del habitat de las regiones que los pueblos

interesados ocupan o utilizan de alguna otra manera. También plantea que el

Estado debe tomar las medidas necesarias para determinar las tierras que los

pueblos ocupen tradicionalmente, asi como garantizar la proteccion efectiva de

VXV GHUHFKRY GH SURSLHGDG \ SRVHVLYQ HQIDWL]DQGR
de los derechos de los pueblos indigenas sobre las tierras se fundamenta en la

11 Tribunal Constitucional. Sentencia recaida en el expediente N° 1126-2011-HC/TC del 11 de setiembre de 2012, . 21.
12 Criterio concordante con la sentencia de la Corte IDH (2007, § 95).
13 Convenio N° 169 de la OIT, arts. 13, 15 & 16.
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ocupacion y en el uso tradicionales, y no en un eventual reconocimiento o en

HO UHJLVWUR OHJDO RAFLDO GH GLFKD SURSLHGDGu 2,7
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indige

QDV TXH 3HU~ WDPELpQ KD AUPDGR SODQWHD TXH ORV S
derecho a mantener y a fortalecer su propia relacion espiritual con las tierras,

territorios, aguas, mares costeros y otros recursos que tradicionalmente han

poseido, ocupado y utilizado. A pesar de su cardcter no vinculante, dicha de

claracion funge como instrumento interpretativo para los estados.

3RU VX SDUWH OD &RUWH ,QWHUDPHULFDQD GH '"HUHFKR)

see una amplia jurisprudencia sobre los derechos territoriales de los pueblos

indigenas. Desde su primer caso sobre el tema, la Corte IDH concluy6 que las
JDUDQWtDVY GHO DUWtFXOR GH OD &RQYHQFLYQ $PHULFDC
&$'+ LQFOX\HQ OD UHODFLYQ HVSHFLDO GH ORV SXHEOR\

tradicionales, que son un elemento material y espiritual indispensable para la

preservacion de su cultura y su transmision para las generaciones futuras (Cor

WH '+ T (VWD UHODFLYQ FRQVWLWX\H ">«@ VXV PCLC

WXDU HQ HO PXQGR > @ QR VROR SRU VHU HVWRV VX SUI

sino, ademas, porque constituyen un elemento integrante de su cosmovision,
UHOLJLRVLGDG \ SRU HQGH GH VX LGHQWLGDG FXOWXUDO

siderar dichos estandares es de bastante importancia, porque no solo toma en

cuenta a los pueblos indigenas que aun son poseedores de su territorio ances

tral, sino también a aquellos que se vieron forzados a desplazarse para asegurar

Su supervivencia.

5HVSHFWR D OR DQWHULRU OD 6103( WUDH D FRODFLYQ TX
UHVSHWD TXH ORV UHFXUVRV QDWXUDOHYV SHUWHQH]FDQ D

el desarrollo de los recursos protegiendo los derechos de los pueblos indigenas,

asi que no es incorrecto un sistema donde la propiedad de los recursos natura

OHV VH ORV UHVHUYD HO (VWDGR SDUD JHQHUDU VX H[SOR!
giendo los derechos colectivos de los pueblos. También indica que la Corte IDH

ha resuelto casos donde la propiedad de los recursos naturales le pertenece al

Estado, estableciendo criterios de proteccion para los pueblos. Por ello, la SNM

PE considera que el Estado debe acelerar los procesos de titulacion de tierras a

las Comunidades Nativas.

En cuanto a los derechos territoriales de los pueblos indigenas en situacion de
DLVODPLHQWR \ HQ VLWXDFLYQ GH FRQWDFWR LQLFLDO 3L
VHxDODGRV SRU ODV &RUWH ,'"+ VRQ GH DSOLFDFLYQ \ GF
preciso considerar las distintas recomendaciones que ha venido formulando la

14 Organizacion de las Naciones Unidas. Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indige
nas, articulo 25.

15 Su articulo 43 sefiala que: “Los derechos reconocidos en la presente Declaracién constituyen las noswyesaninima

la supervivencia, la dignidad y el bienestar de los pueblos indigenas del mundo’.
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&RPLVLYQ QWHUDPHULFDQD GH "HUHFKRV +XPDQRV &,"'+
emitié un informe especial que resume los estandares interamericanos apli

cables a las obligaciones estatales frente a los Piaci, en atencion a su especial
VLWXDFLYQ GH YXOQHUDELOLGDG \ ULHVJR GH GHVDSDULF
establecié que las principales obligaciones se relacionan con el respeto de los

principios de no contacto y de intangibilidad territorial, los cuales deben ser

entendidos como una manifestacion del derecho de libre determinacion de los

SXHEORV LQGtJHQDV HQ DLVODPLHQWR 3RU RWUR ODGR

sefiala que:
(Q FDVR GH DOJXQD H[FHSFLyQ D OD SURKLELFLYQ GH DFFHVF
pueblos indigenas en aislamiento o contacto inicial, establecerlas previa 'y
claramente en la legislacion, las mismas que deben estar encaminadas a
brindar una mayor proteccion de los derechos de los pueblos indigenas o
D DWHQGHU VLWXDFLRQHY H[FHSFLRQDOHYV GH HPHUJHQFLD
QHUVH GH FRQVLGHUDU H[FHSFLRQHV TXH DSHOHQ DO LQWH!I
general.

&DEH UHVDOWDU OD /H\ SDUD OD SURWHFFLYQ GH 3LDFL
UHJODPHQWR FRUUHVSRQGLHQWH 'HFUHWR 6XSUHPR 17
QDOPHQWH GHQWUR GH HVWH PDUFR QRUPDWLYR H[LVWE
&RPLVLYQ OXOWLVHFWRULDO 5HVROXFLYQ OLQLVWHULDO 1.
reconocimiento de los Piaci, conformada por actores como la Direccién General

de Hidrocarburos del Minem. Cabe precisar que el referido reglamento recoge los
SULQFLSLRY GH LQWDQJLELOLGDG \ QR FRQWDFWR GH ORYV
HVWRV OD FOiXVXOD GH QHFHVLGDG S~EOLFD SDUD GHVDU
al interior de las reservas. Segun comentarios alcanzados por el Minem, esta

normativa es importante pues regula aspectos ligados al aprovechamiento de

recursos naturales en el ambito de las reservas indigenas, y establece linea

PLHQWRY SDUD OD FRQYLYHQFLD HQWUH DFWLYLGDGHV H
ORV SXHEORV LQGtJHQDY FRPR HQ HO FDVR GH ODV UHVHU
Nagua y Nanti, entre otras, en el marco del proyecto Camisea.

Respecto de esta normativa sobre los Piaci, varias instituciones de sociedad ci

vil  han cuestionado la clausula de necesidad publica. Advierten que, a pesar

de que los Piaci se caracterizan por su alto nivel de vulnerabilidad, la Ley de

Piaci y su Reglamento suponen una amenaza para ellos pues permiten que por

UDJ]RQHV GH "QHFHVLGDG S~EOLFDu SXHGDQ GHVDUUROOD!
interior de las Reservas Indigenas. Al respecto, corresponde tener presente que

el Tribunal Constitucional ha determinado que las medidas que afecten dere

FKRV IXQGDPHQWDOHY FRPR ODV DSUREDGDV PHGLDQWH H
OD /H\ 1z /H\ SLDFL \ HO DUWtFXOR GH VX 5HJODPHQW
WHVW GH SURSRUFLRQDOLGDG TXH "LQFOX\H WUHV VXESUL

16 Plataforma Indigena Amazénica sobre Empresas y Derechos Humanos, Coordinadora de Centrales Siodicales, Co
perAccion, Derecho, Ambiente y Recursos Naturales (DAR), Oxfam en Peru, Centro Amazonico de Antropolegia y Apli
cacion Practica (Caaap) e Instituto de Defensa Legal del Ambiente y el Desarrollo Sostenible (Idlads).
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ponderacion o proporcionalidad en sentido estricto”. También mencionan que

OD 'HIHQVRUtD GHO 3XHEOR E D WUDYpV GH VX 3URJUL
de la Adjuntia para el Medio Ambiente, los Servicios Publicos y los Pueblos Indi

JHQDV KD DGYHUWLGR OD LQFRQVWLWXFLRQDOLGDG GHO
de Piaci y el articulo 35 de su Reglamento, razén por la cual ha recomendado

DO &RQJUHVR GH OD 5HS~EOLFD TXH PRGLATXH OD /H\ 1%
OD LQWDQJLELOLGDG VLQ H[FHSFLyQ GH ORV WHUULWRUL

Por el contrario, la SNMPE considera que la normativa sobre los Piaci vigente y,
HVSHFLDOPHQWH HO GHVDUUROOR GH ODV DFWLYLGDGHYV
SRU HO 3UR\HFWR &DPLVHD HQ OD 57.11 5HVHUYD 7HUULW
1DQWL \ RWURV QR YXOQHUDQ HQ DEVROXWR ORV GHUHFK
blos establecidos en dicha reserva. Sefialan que la aplicacion de las medidas de

PDQHMR SDUD WRGRYVY ORV SRVLEOHYVY LPSDFWRV VRFLDOHYV
los instrumentos de gestion ambiental del proyecto los cuales son supervisados
FRQVWDQWHPHQWH SRU OD DXWRULGDG GH AVFDOL]DFLYQ
sualizar a lo largo de los afios de operaciones, que tanto por el alcance de areas,

como por la lejania de los asentamientos poblacionales de la reserva, y cuan

to por la implementacion de mecanismos de prevencion y control de impactos,

como el Plan de Contingencia Antropoldgico, y el programa de monitoreo am

ELHQWDO FRPXQLWDULR VH SXHGH JDUDQWL]DU TXH QR V
QHUDFLRQHYVY D ORV SXHEORV /D 6103( bDxDGH TXH ODV DF!'
de hidrocarburos en éreas de la RTKNN, han permitido el desarrollo de planes y
SURJUDPDV GH EHQHAFLR SDUD ORV SXHEORV DVHQWDG!
HO HVWDEOHFLPLHQWR GH XQ IRQGR VRFLDO PiV GH 86" |
administrado por un comité de gestidon y seguimiento, integrado por represen

tantes de la poblacion Piaci, Estado y empresa privada, el cual en los ultimos

5 afios han posibilitado la atencién en salud de cientos de pobladores, el mejo

ramiento de mas de un centenar de viviendas familiares, asi como el soporte a

RWUDV QHFHVLGDGHV EiVLFDV H[SUHVDGDV SRU HVWRV SX

'H HVYWD PDQHUD OD 6103( DAUPD TXH ODV SUIFWLFDV GH ¢
buros, orientadas por los principios Rectores de las Naciones Unidas y fortaleci

das por la aplicacion de Principios Voluntarios y politicas empresariales alinea

GDV FRQ ORV 2EMHWLYRV GH '"HVDUUROOR 6RVWHQLEOH 2
hay brechas entre los elementos de la legislacion vigente y dichas practicas que

se ejecutan en la actualidad. Advierte que es necesario abordar la situacion de

los Piaci respecto de la presion y amenaza que involucra la presencia de otras

actividades en sus territorios, tales como la tala informal e ilegal, cultivos y pro
FHVDPLHQWR GH SURGXFWRY LOHJDOHYVY TXH QR KDQ VLGR
constituyen, como es de conocimiento publico, los principales problemas actua

les par los pueblos de la Amazonia.

17 Véase STC Exp. N° 579-2008-PA/TC.
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Por otro lado, cabe sefalar que se han realizado avances liderados por el Estado

en la formulacién y ejecucion del Plan de Cierre de Brechas para la poblacion

del &mbito petrolero del departamento de Loreto. Este fue un proceso conducido

por la Presidencia del Consejo de Ministros, para lo cual se formulé un diagnoés

tico participativo en la materia y en funcion a la cual, el Minem viene conducien

do el proceso de implementacién del mismo. El Plan de Cierre de Brechas esta
AQDQFLDQGR LOQOWHUYHQFLRQHY HQ ODV SURYLQFLDV G
GHO 0DUDxyQ /RUHWR \ $OWR $PD]J]RQDV FRQ XQD LQYHUV
OORQHV FRPSURPHWLGD SDUD VX HWDSD LQLFLDO OLQDP

Es presente documento recopila fuentes de informacion fundamentalmente se
cundaria, pero también primaria sobre lo que opinan los actores sociales, gu
bernamentales y empresariales sobre posibles brechas lo que establece la nor
matividad y las practicas que rigen la actividad hidrocarburifera y los Principios
Rectores de las Naciones Unidas sobre Empresas y Derechos Humanos.

B.  Analisis de brechas
Brechas en la garantia del derecho al respeto de la propiedad co
munal

8QR GH ORV SULQFLSDOHV SUREOHPDV TXH DIHFWD D ORV
a la inseguridad juridica que enfrentan para proteger sus territorios. De acuer

GR FRQ HO ,QVWLWXWR GHO %LHQ &RP~Q D ¥ S«@ |
FRPXQLGDGHYVY GH ODV FXDOHYV FDUHFHQ GH XQ WtWXC
E S ‘'H HVWH Q~PHUR VRQ FDPSHVLQDYV VRQ

son riberefias de la Amazonia. Sobre este ultimo grupo, la SNMPE advierte que

podrian tratarse de parceleros individuales o migrantes andinos, no necesa

riamente son todas comunidades campesinas o nativas. Asimismo, durante la

~OWLPD GpFDGD HO (VWDGR VROR KD IRUPDOL]DGR PHQRYV

EXVFDQ OD WLWXODFLYQ FI ,%& E S $KRUD ELHQ |

de Trabajo de las Naciones Unidas sobre Empresas y Derechos Humanos, el

Grupo de Trabajo levanta dos puntos importantes. En primer lugar, sefiala que

QR H[LVWHQ FLIUDV RAFLDOHYV H[DFWDV VREUH HO SRUFHQ

tierras que se sobreponen a las comunidades indigenas, bien mediante titulo de

SURSLHGDG R ELHQ SRUTXH ODV KDQ RFXSDGR WUDGLFLRC
3RU RWUR ODGR WDPELpPQ VHxDODQ TXH HO (VWDGR D>

[LPDGR GH
GH ODV ]JRQDV GH OD UHJLYyQ DPD]JyQLFD GHO 3HU~ TXH FX
WRUL]JDFLYQ SHUWLQHQWH SDUD OD UHDOL]DFLYQ GH ODERUF
tacion son tierras que pertenecen a las comunidades indigenas, incluidas
las reservas establecidas para los pueblos que viven en situacion de aisla
PLHQWR R HQ XQD IDVH LQLFLDO GH FRQWDFWR 218 D S
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También debe mencionarse la situacién de superposicion de lotes de hidrocar

buros sobre espacios que han sido solicitados por organizaciones indigenas para

la creacion de Reservas Indigenas. Son los casos de las propuestas de Reserva
.DNDWDLER /RWH 1DSR 7LJUH ORWHYV \ \ <DYDUL
*UXSR GH 7UDEDMR GH ODV 1DFLRQHV 218 D S YLQF.
FRPXQLGDGHV LQGtJHQDV \ FRQFHVLRQHV FRQ HO VXUJLP
WUDV TXH HO *UXSR 3URSXHVWD &LXGDGDQD S V H >
(VWDGR GRWD GH VHJXULGDG MXUtGLFD D ORV SURSLHWDU
>«@ QR VH FRQWHPSOD OD JUDQ DVLPHWUtD HQ OD LQIRUP]I
WHVpy HQ ODV QHJRFLDFLRQHYVY SRU HO XVR GHO WHUUHQR
FRQVWLWX\H "XQD JUDQ GHAFLHQFLDp /D 6RFLHGDG 1DFLI
(QHUJtD 6103( VHxDOD TXH FRPR UHVXOWDGR GH ORV SUF
con las comunidades, entre los principales acuerdos que suelen tomarse en el

sector de hidrocarburos estan los referidos a las normas para asegurar la com

SHQVDFLYQ SRU XVR GH WLHUUDV \ OD WLWXODFLYQ GH OD
titulacion en selva, donde el sector hidrocarburos realiza sus actividades, es

mas compleja que en la sierra, dado la mayoria aun no ha sido titulada porque

HILVWH XQ WHPD VRFLDO FRPSOHMR $VLPLVPR VHxDOy T
el area de uso real para la actividad de desarrollo de hidrocarburos, pues por

PiV TXH ORV ORWHYVY DSDUHQWHPHQWH WHQJDQ JUDQGHV F
si mismo, se daré solo en porcentaje muy reducido del lote (Normalmente fuera

GH WHUULWRULR WLWXODGR GH FRPXQLGDG pu

En general, si bien permanecen vacios como los evidenciados por la naturaleza

de los acuerdos que se toman en los procesos de consulta, la SNMPE también

sefiala que la discusion en torno a la propiedad comunal es mas simple en el

sector de hidrocarburos que en el sector minero, pues las comunidades indige

QDV \ VXV WHUULWRULRY HVWiQ PiV FODUDPHQWH GHAQLGI

/ID 3UHVLGHQFLD GHO &RQVHMR GH OLQLVWURYVY 3&0 VHXxD(
el Estado destine un éptimo presupuesto para la titulacion de las tierras y te

rritorios de los pueblos indigenas, pues ahora los esfuerzos por titular han sido
AQDQFLDGRV SRU OD FRRSHUDFLYQ LQWHUQDFLRQDO \ QR
los gobiernos regionales ejerzan su competencia tituladora. Agregan desde la

380 TXH ">«@ HO GHvVWLQDU HVWH SUHVXSXHVWR LPSOLFD
reivindicativa a favor de los pueblos indigenas, en el ejercicio de un derecho

YLWDO SDUD VX H[LVWH Q F Lr BlRparke, BatétEoOARBipnte y Re

FXUVRV 1IDWXUDOHV '$5 UHAHUH D TXH ORV SURJUDPDV S|

LQGtJHQD AQDQFLDGRY FRQ GLQHUR HVWDWDO R GH FRRSH
HILWRVRV FI $LGHVHS

18 Observacion aportada por la SNMPE en el proceso de revision del presente informe.
19 Entrevista con Janinne Delgado y Katty Gonzales (SNMPE).
20 Comentarios alcanzados al equipo del CEMS-UP por parte de la PCM.
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Brechas en la garantia de la cohesion de las costumbres y practi
cas culturales de las comunidades

2WUD EUHFKD DGYHUWLGD SRU OD VRFLHGDG FLYLO VH UH/
sos de didlogo y participacion convocados (sean talleres de participacion ciuda

dana, didlogos en el marco de un proceso de consulta previa, o mesas de dialogo
UHODFLRQDGDVY FRQ GHPDQGDYV VRFLDOHYVY GH ORV SXHEOI
vision ajena a las costumbres y tiempos que tienen los propios pueblos indige

nas para adoptar decisiones. En muchos casos se ha demandado que los plazos

son muy cortos y/o que no tienen en consideracion las realidades diversas en

las que viven los pueblos indigenas y desde donde adoptan sus decisiones, en

consenso con sus bases e integrantes. Cabe indicar que la identidad va de la

mano con sus derechos territoriales y este, a su vez, con su derecho de autode

terminacion. (Q XQ LQIRUPH HGLWDGR SRU '"$5 HQ VREUH OF
y Nanti se sefiala que la introduccion de nuevas actividades econémicas, entre

HOODV DFWLYLGDGHV H[WUDFWLYDV SHWUROHUDYV LPSOLF
JULGDG GH ORV SXHEORV LQGtJHQDVY HQ DLVODPLHQWR \ F
S (QWUH HVWDV DPHQD]DV VHxXxDODQ MXQWR FRQ OD
enfermedades mortales, la afectacion a su cosmovision y practicas culturales.

(Q SDUWLFXODU HO LQIRUPH VHxDOD TXH "QXHYRV SDWUR(¢
so social de estos pueblos” afecta su cultura y forma de vida originaria, y que el

"XVR GH SUHQGDV GH YHVWLU QR WUDGLFLRQDOHV DIHFWD
GH VHUYLFLRVp GH ORV TXH DQWHY QR GHSHQGtDQ '$5

/ID 6103( GLVFUHSD FRQ HVWD SRVWXUD VHxDODQGR TXH
gue se superpone con la Reserva Territorial cumple con rigurosos protocolos

considerando la presencia de los Piaci, segun el marco normativo que protege

GLFKDV SREODFLRQHV LQGtJHQDY PHGLDQWH OD /H\ 12

de pueblos indigenas u originarios en situacion de aislamiento y en situacion

de contacto inicial, que regula entre otros los mecanismos de proteccion de los

SXHEORV \ VX UHVSHFWLYR UHJODPHQWRM (Q HVH VHQWLC
presas establecen un Plan de Contingencia Antropoldgico para Poblaciones en

Contacto Inicial o en Aislamiento en el marco de Estudio de Impacto Ambiental,

WDO FRPR OR HVWDEOHFH OD 5HVROXFLYQ OLQLVWHULDO 1:
SURWRFROR KD VLGR GHO VHFWRU 30DQ GH FRQWLQJHQFL
\HFWR &DPLVHD KD HVWDEOHFLGR XQ IRQGR AGXFLDULR HC(
Reservay las primeras brigadas Aisped del Bajo Urubamba han sido originadas

con el proyecto”.

Ademas, la SNMPE indica que, de las actividades sefaladas por el informe de
'$5 OD DFWLYLGDG YLQFXODGD D KLGURFDUEXURYV HV OD

21 Concordante con lo establecido por la Corte IDH en el caso Yakye Axa vs Paraguay. Fondo, Reparacienes y Costa
Sentencia de 17 de junio de 2005. Serie C N° 125.
22 Observacion aportada por la SNMPE en el proceso de revision del presente documento.
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calizada y controlada por las diferentes entidades del Estado, a lo que se puede

agregar que en los ultimos afos inclusive se ha reducido considerablemente el

iUHD GH RSHUDFLYQ GHO ORWH FRQ UHVSHFWR D VX GH
to del alcance de sus actividades. Como consecuencia de ello, Pluspetrol Peru
&RUSRUDWLRQ RSHUD WUHV ORFDFLRQHVY HVWDEOHFLGDYV
SHUSXHVWDV D OD 5HVHUYD 7HUULWRULDO ODV FXDOHV U
total de la RTKNN. Sin embargo, en el caso de otras actividades econémicas el

DOFDQFH HV H{I WHQVLYR \ FUHFLHQWH HQ GLVWULWRYV FRP
la dinAmica social y cultural va cambiando, por efecto de la transculturizacion,

y la presencia cada vez mayor de personas provenientes de otras regiones, desa

rrollando actividades de comercio de productos y servicios.

Respecto a los riesgos relacionados con la salud, la SNMPE sefala que Coma

ru ha recogido testimonios de personal de salud, integrantes de comunidades

colindantes y de personas involucradas en la defensa de los derechos de estos

pueblos, quienes resaltan la falta de acceso a servicios esenciales y postas de sa

lud que requieren mejoras urgentes, como las principales afectaciones a la salud

de los Piaci de esta reserva y advierten que el riesgo se mantendra en tanto se

realicen actividades econémicas de naturaleza informal. Al respecto, el proyecto

Camisea viene desarrollando una contribucion constante a la RTNKN desde el

DxR EULQGDQGR DSR\R FRQ ODV HYDFXDFLRQHYV PpGLFI
por la Micro Red de Salud Camisea a favor de dicha poblacion. También apoyo

en el cumplimiento de las campafas de salud implementadas al interior de la

Reserva, donde prevalecen las EDAS e IRAS y otras morbilidades. Iniciado el

DxR \ FRQ OD DPHQD]D JOREDO GH OD SDQGHPLD SRU O
Camisea posibilitd, en coordinacion con el Viceministerio de Interculturalidad,

el desarrollo de diversas acciones de atencion a las poblaciones Piaci, en busca

de mitigar los efectos del contagio en las familias afectadas, y prevenir el con

tagio en otras poblaciones que, por su ubicacién remota, no fueron alcanzadas

por los efectos de la enfermedad.

3RU VX SDUWH HO OLQHP KDFH UHIHUHQFLD D OD 5HVROXI
0& GH IHFKD GH QRYLHPEUH GH TXH DSUREyYy OD FUH
Multisectorial de naturaleza temporal encargada de realizar el seguimiento de la

implementacion de los acuerdos del Grupo de Trabajo creado mediante Resolu

FLYQ OLQLVWHULDO 172 0& \ IRUPXODU SURSXHVWDYV
cion de medidas y acciones prioritarias para la atencion de la poblacién indigena

Nahua en situacion de contacto inicial de la RTKNN, ante la problematica de

DOWD YXOQHUDELOLGDG \ ULHVJRV D OD YLGD VDOXG H L
curio. Este constituye un mecanismo de intervenciéon multisectorial para aten

der la problematica en torno a esta poblacion vulnerable, en el marco del cual

se ha formulado un Plan de Intervencién Intersectorial que, asimismo, realiza el
VHIXLPLHQWR DO HVWXGLR HVSHFLDOL]DGR LQWHJUDO TX&FE
\ YtDV GH H[SRVLFLYQ DO PHUFXULR HQ HO SXHEOR LQGtJHC
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PHGLGDVY GH DWHQFLYQ HVSHFtAFDV \ DUWLFXODGDV \ OD C

6KXDU 9HOiIVTXH] FRRUGLQDGRU WpFQLFR GHO 30DQ 3RVW
WDGRV SRU OD $FWLYLGDG 3HWUROHUD /RUHWR \ SUHVLGF
de los Pueblos Indigenas del Peru, opina, por el contrario, que es trabajando de

OD PDQR FRQ OD LQGXVWULD TXH ODV FRPXQLGDGHV LQGt.
ciadas, pues lograran asi un mayor empoderamiento.

3. Brechas en la garantia de la participacion plena sin distincion de
géenero en los espacios de toma de decision sobre transacciones de tie
rras en las comunidades

La poblacion de mujeres indigenas en Perd suma més de 3 millones, de acuer

GR FRQ HO ~OWLPR FHQVR QDFLRQDO GH UHSUHVHQWD
LQGtJHQD \ HO GHO WRWDO GH OHtd amplishtebiéirdcdGHO SDt
nocido su rol de salvaguardar la vida de sus pueblos: son las guardianas de la

biodiversidad y su sabiduria es clave para fortalecer, mejorar y transmitir su
FRVPRYLVLYQ 5HVSHFWR D OD WLWXODULGDG GH OD WLHU
S SODQWHDQ TXH HO LQJUHVR GH ODV HPSUHVDV D ORY\
ODV DFWLYLGDGHV SURGXFWLYDV \ UHSURGXFWLYDV HQ OL
su vez alos roles de género dentro de los procesos de gestion del territorio. Catip,

1XQWD 'RQJR S HVSHFLAFDQ TXH D SHVDU GH TXFH
y posesion de los territorios es fundamental para el ejercicio de los demés dere

FKRV KXPDQRVY LQGLYLGXDOHV \ FROHFWLYRYV GH ORV SXHE
QR VH HQFXHQWUDQ HQ ODV PLVPDV FRQGLFLRQHV TXH OR

2QDPLDS S
oDV PXMHUHV LQGtJHQDV WDPELPQ VH FRQIURQWDQ FRQ XC
"LQVHQVLEOHu R TXH QR JDUDQWL]D HO FXPSOLPLHQWR GH
espacio comunal, su rol esta restringido, por lo general, a las actividades
asistenciales. Sus oportunidades de participacién y acceso a la toma de
decisiones dependen de las estructuras de la comunidad y su organiza
cion, y todo supeditado a la voluntad de la dirigencia que usualmente es
masculina.

2QDPLDS LQGLFD TXH HQ HO PDUFR GHO ,9 &HQVR 1DFLRQI
WRWDO GH FRPXQHURV LQVFULWRY D HVH DxR HQ ORV SDGL
PXMHUHV (Q ODV FRPXQLGDGHYVY FDPSHVLQDV VROR HO I

WLYDV VROR HO IRV &HQVRV GH &RPXQLGDGHV &DPSHV
UHYHODURQ TXH GH FRPXQLGDGHYV FDPSHVLQDV \ GH
VRQ SUHVLGLGDV SRU PXMHUHV \ DSHQDV HO GH FDUJ

estdn en manos de las mujeres. Segun un estudio del Ministerio de la Mujer y
SBREODFLRQHV 9XOQHUDEOHYVY 0,03 HQ ODV MXQWDV GH X\
GHFLVLRQHVY VREUH HVWH UHFXUVR HQ VXV FRPXQLGDGHYV

23 Entrevista con Shuar Velasquez (Plan Post-Petréleo de los Pueblos Afectados por la Actividad étetm)lera-L
24 Véase INEI. Censos Nacionales 2017: XII de Poblacién, VII de Vivienda y Il de Comunidades Indigenas.
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WHV VRQ PXMHUHV \ HO GH FDUJRVY GLUHFWLYRV VRQ F
gue son las mayores usuarias del agua.

(QWUH ODV PHWDV GHO TXLQWR REMHWLYR GH ORV 2EMH)
que busca lograr una mayor equidad de género, esta la implementacion de re

formas que den a las mujeres derechos iguales a recursos econémico, asi como

acceso a la propiedad y control sobre la tierra y otras formas de propiedad, en

tre ellas sobre los recursos naturales. Como medida concreta, dentro de sus

medidas para la mitigacion del impacto sobre la tierra y los recursos naturales

GH SURSLHGDG WUDGLFLRQDO HO %DQFR 0XQGLDO E
camente que la gestion de la tierra y de los recursos sea inclusiva, y que el rol

de las mujeres en esa gestion y uso de recursos sea valorado.

25 Recuperado de https://www.un.org/sustainabledevelopment/gender-equality/
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1. Medio ambiente (pilares | y II)

A. Introduccion

/ID &RQVWLWXFLYQ 3ROtWLFD GHO 3HU~ DUW JDUDQWL]D
cho a gozar de un medio equilibrado y adecuado para el desarrollo de su vida.

cuya proteccion es reconocida por la Corte Interamericana de Derechos Huma

QRV FRPR QHFHVDULD SDUD OD UHDOL]DFLYQ GH RWUF
en tanto la degradacién ambiental y los efectos adversos del cambio climéatico

afectan el goce efectivo de derechos humanos”. Adicionalmente, el derecho de

los pueblos indigenas a la conservacion y proteccion de su ambiente se encuen

tra reconocido en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de

ORV SXHEORV LQGtJHQDV DUW \ OD '"HFODUDFLYQ $PHL
GH ORV SXHEORV LQGtJHQDV DUW /D /TH\ *HQHUDO GH
su lado, constituye el marco normativo ambiental mas importante del pais, y

HISDQGH HO GHUHFKR FRQVWLWXFLRQDO DO PHGLR DPELH
rechos ciudadanos que garantizan un ambiente saludable, equilibrado y ade

cuado para el desarrollo de la vida, junto con una serie de deberes respecto a

OD SURWHFFLYQ DPELHQWDO HQWUH HOORV ORV UHODWLY
los recursos naturales. La Ley General del Ambiente también contempla el de

recho de acceso a la informacion publica sobre actividades que pudieran tener

un impacto sobre el medio ambiente, asi como el derecho a la participacion en

la gestion ambiental.

3RU VX SDUWH HO OLQLVWHULR GHO $PELHQWH OLQDP L
bre Transparencia, Acceso a la Informacién Publica Ambiental y Participacion y

Consulta Ciudadana en Asuntos Ambientales, aprobado por Decreto Supremo

1z 0,10 HVWDEOHFH HQ VXV DUWtFXORYV \ TXH HQ
D OD LQIRUPDFLYQ S~EOLFD DPELHQWDO HV DTXpO SRU HO
el derecho a acceder adecuada y oportunamente a la informacion publica sobre

las politicas, normas, medidas, obras y actividades que pudieran afectar, direc

WD R LQGLUHFWDPHQWH HO DPELHQWH VLQ QHFHVLGDG G

TXH PRWLYH WDO UHTXHULPLHQWRpp $VLPLVPR HO QXPHUI
Ley General del Ambiente indica que la Autoridad Ambiental Nacional adminis

tra el Sinia y que las instituciones publicas generadoras de informacion estan

obligadas a brindarle informacion relevante, cuando se le solicite y en concor

GDQFLD FRQ ODV QRUPDYVY OHJDOHYV YLIHQWHY D HIHFWRYV

DUWtFXORYV \ GH OD PLVPD QRUPD UHJXODQ HO DFFH
biental, la obligacién de informar y la incorporacion de la informacion al Sinia,
UHVSHFWLYDPHQWH $GLFLRQDOPHQWH OD /H\ 12 /TH\ ¢

Evaluacion del Impacto Ambiental, y su Reglamento, aprobado mediante Decre
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WR 6 XSUHPR 172 0,10 KDFHQ UHIHUHQFLD D OD SDUW
en los procesos de evaluacion del impacto ambiental.

La legislacion nacional se ampara en una serie de pactos internacionales que
Pert ha adoptado, como la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente vy el

'"HVDUUROOR \ TXH KD VXVFULWR FRPR HO &RQYHQLR
OyJLFD HO 3BURWRFROR GH .LRWR OD &RQYHQFLY
8QLGDV VREUH HO &DPELR &OLPIWLFR HO &RQYHQLR
&RQYHQLR GH OLQDPDWD VREUH HO OHUFXULR HO $FX

tre otros, asi también tratados universales de Derechos Humanos como el Pacto
L, OQWHUQDFLRQDO GH "HUHFKRV &LYLOHV \ SBROtWLFRYV
'"HUHFKRYV (FRQYPLFRY 6RFLDOHV \ &XOWXUDOHYV

En cuanto a la regulacidon del acceso a la informacion ambiental y la participa
FLYyQ FLXGDGDQD HQ PDWHULD DPELHQWDO HO SULQFLSLR

sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo sefiala que:

El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion
de todos los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el
plano nacional, toda persona debera tener acceso adecuado a la informa
cion sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades publicas,
incluida la informacion sobre los materiales y las actividades que encie
rran peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de participar
en los procesos de adopcion de decisiones. Los Estados deberan facilitar y
fomentar la sensibilizacion y la participacion de la poblacién poniendo la
informacioén a disposicion de todos. Debera proporcionarse acceso efectivo
a los procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos el resarci
miento de dafios y los recursos pertinentes.

'HVGH OD HWDSD GH H[SORUDFLYQ TXH SXHGH LQFOXLU HC
FLRQHVY GHO VXHOR KDVWD OD HiWgDe fue@irasthfB/@aRIgeDFLY Q
humanas que puede impactar, por ejemplo, en la calidad de los recursos hidri

cos y asi también en la salud humana y en las actividades de subsistencia, las

actividades hidrocarburiferas, si no se desarrollan de acuerdo con las normas

del subsector y a las buenas practicas reconocidas mundialmente, pueden ge

QHUDU XQ LPSDFWR VREUH HO PHGLR DPELHQWH 2VLQHUJI

Por su parte, el Minam precisa que, de acuerdo con lo establecido en el articulo

GH OD /H\ 1z /H\ *HQHUDO GHO $PELHQWH WRGD DF
implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, susceptibles de
FDXVDU LPSDFWRV DPELHQWDOHY GH FDUIFWHU VLJQLAFD
FRQ OD /H\ DO 6LVWHPD 1DFLRQDO GH (YDOXDFLYQ GH ,PSI
PLVPR GH FRQIRUPLGDG D OR GLVSXHVWR HQ HO DUWtFXQ
GHO 6(,$ \ OR VHXDODGR HQ HO DUWtFXOR GH VX 5HJODF

26 \ase el Reglamento de las Actividades de Exploracién y Explotacién de Hidrocarburos, aprobado por-Decreto Su
premo N° 032-2004-EM.
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HO "HFUHWR 6XSUHPR 17 0,130 WRGD SHUVRQD QDW
pretenda desarrollar un proyecto de inversion susceptible de generar impactos
DPELHQWDOHY QHJDWLYRV GH FDUIFWHU VLJQLAFDWLYR T
&ULWHULRYV GH 3URWHFFLYQ $PELHQWDO HVWDEOHFLGRV
de la Ley del SEIA, no podra iniciar la ejecucion de proyectos ni actividades de

servicios y comercio sujetos al SEIA, asi como, ninguna autoridad nacional, sec

torial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas

R KDELOLWDUODV VL QR FXHQWDQ SUHYLDPHQWH FRQ OL
WHQLGD HQ OD UHVROXFLYQ H[SHGLGD SRU OD UHVSHFWL)
el Minem, los proyectos que involucran cualquier tipo de afectacion al ambien

te estan sujetos a la aprobacion de los instrumentos ambientales correspon

dientes, que garantizaran la preservacion del medio ambiente. Sefiala también

gue corresponde distinguir que estas actividades se realizan estrictamente en el

marco de la normativa sectorial aplicable.

2WURV LPSDFWRV LQFOX\HQ HPLVLRQHVY DWPRVIpULFDV QF
FRQWDPLQDFLYQ DXGLWLYD R OD DIHFWDFLYQ GH OD ARUI
AXHQFLD GH ORV SUR\HFWRV KLGURFDUEXUtIHURV 7HQLH
tantes impactos potenciales, el &mbito medio ambiental se constituye como un

campo crucial para la aplicacién de los Principios Rectores, tanto para las em

presas, que deben respetar, garantizando la implementacion de medidas que

UHGX]FDQ DO Pi[LPR FXDOTXLHU DPHQD]D DO PHGLR DPELF
GR TXH GHEH SURWHJHU HMHFXWDQGR SURFHVRV GH SU|I
lizacion para asuntos ambientales. Para el caso de los Piaci, las actividades de

hidrocarburos podrian tener especial incidencia en los derechos de estos grupos,
HVSHFtAFDPHQWH FXDQGR VH WUDWDQ GH DFWLYLGDGHYV
pueden impactar en el desplazamiento de animales, base de la cadena alimen

ticia de los Piaci y, por tanto, generar impactos en sus medios de alimento y a

la larga desplazamientos.

Al respecto, el Minem sefala que debe tenerse en cuenta que las actividades que

VH UHDOL]DQ HQ ODV H[SORUDFLRQHVY FRPR SXHGHQ VHU
tienen en su gran mayoria impactos temporales y sumamente puntuales pues

OD DFWLYLGDG SURSLD GH H[SORUDFLYQ WLHQH XQ FDUIF\
SNMPE afade que, una vez culminada esta actividad, las empresas ejecutan los

Planes de Abandono que son aprobados por la Autoridad Ambiental Competen

te. Al respecto, se cuenta con un Reglamento de Proteccion Ambiental para las
$FWLYLGDGHV GH +LGURFDUEXURY DSUREDGR SRU HO '"HFL
(O\ ORV 7pUPLQRV GH 5HIHUHQFLDY SDUD HO GHVDUUROOTF
FLYQ VtVPLFD DSUREDGRV SRU OD 5HVROXFLYQ OLQLVWHUL

3RU RWUR ODGR OD 2&'( HQ OD (YDOXDFLYQ GHO '"HVHPSH>

en su Capitulo IV sobre Sociedad y Medio Ambiente concluye que
>«@ OD DXVHQFLD HQ DOJXQRV FDVRV GH LQIRUPDFLYQ DPE
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JHQHLGDG SRFD UHJXODULGDG \ FRPSDUDELOLGDG \ GLVSH
FRPSUHQVLYQ FRQFLHQFLDFLYQ HLQYROXFUDPLHQWR GH OD
cultades en el acceso a la informacion ambiental, sobre todo por parte de
la poblacion afectada por proyectos y obras y los que son vulnerables a los
efectos climaticos, se debe a multiples factores: la carencia de tecnologia,
el idioma que se utilice en un pais plurilinglistico, la capacidad de com
prension de la informacion técnica, el aislamiento territorial, entre otros.
&HSDO 2&'( S

Ello hace necesario, entre otros aspectos, que se faciliten los procesos de par
ticipacién ciudadana y, por otro lado, se eleve el grado de concienciacion sobre
la prevencion de los efectos de la contaminacion, el deterioro ambiental y los
desastres naturales.

$VLPLVPR OD 2&'( VHxDOD
El desempefio ambiental en el Peru debe analizarse desde el punto de vis
ta de un pais de ingreso medio, que presenta un importante crecimiento
HFRQYPLFR D SDUWLU GH OD H[SORWDFLYQ GH UHFXUVRV QDW
renovables como la pesca, y de la mineria polimetalica y los hidrocarburos.
&HSDO 2&'( S

/ID 2&'( WDPELpPQ LQGLFD TXH

>«@ ODV FRQWULEXFLRQHY DVRFLDGDV D OD H[SORWDFLYQ G
buros (en sus diversas formas: impuestos y gravAmenes especiales, cano

QHV \ UHJDOtDV KDQ VLGR FUHFLHQWHYV SURPHGLDQGR XQ
con importante volatilidad asociada al ciclo econémico internacional. Es

WRV UHFXUVRV VH DVLJQDQ VREUH WRGR D ODV UHJLRQHV C
plotaciones, sin ninguna relacion con el nivel de los indicadores regionales

GH GHVDUUROOR R ODV QHFHVLGDGHY GH SURWHFFLYQ DPEL

S

Entes estatales como el Minem (Direccion General de Asuntos Ambientales de
+LGURFDUEXURYV HQFDUJDGR GH LPSOHPHQWDU DFFLRQH
Nacional de Gestion Ambiental para promover el desarrollo sostenible de las
actividades del Subsector Hidrocarburos, en concordancia con las Politicas Na
FLROQDOHYV 6HFWRULDOHYV \ OD 3ROtWLFD 1DFLRQDO GHO $
OXDFLYyQ \ )LVFDOL]DFLYQ $PELHQWDO 2()$ R HO 6HUYLFLF
$PELHQWDO sSDUD ODV ,QYHUVLRQHY 6RVWHQLEOHY 6HQD!
a través de la evaluacion de los estudios de impacto ambiental. Cabe precisar
TXH HO 2()$ FRPR HQWH UHFWRU GHO 6LVWHPD GH (YDOX
ELHQWDO VH HQFDUJD GH OD AVFDOL]DFLYQ VXSHUYLVLYQ
HQ PDWHULD DPELHQWDO DVt FRPR GH OD DSOLFDFLYQ GH
el Senace, de la evaluacion y aprobacion de los Estudios de Impacto Ambiental
detallados y semidetallados. Es pertinente indicar que el Senace no es la Unica
autoridad competente en aprobacion de estudios ambientales en el sector hi
drocarburos, sino también lo son el Minem (a través de la Direccion General de
$VXQWRYV $PELHQWDOHY GH +LGURFDUEXURV \ ORV JRELH
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tienen a su cargo importantes proyectos de inversion.

2WURV VLVWHPDYV FRPSOHPHQWDQ OD REOLJDFLYQ GHO (VW
biente, como el SEIA, que busca garantizar la calidad de los Estudios de Impacto
$PELHQWDO (,$ KHUUDPLHQWD FODYH HQ HO FXLGDGR GF
proyectos hidrocarburiferos. Este es conformado por el Minam, las autoridades

competentes (autoridades sectoriales nacionales, por ejemplo, o gobiernos re

JLRQDOHV \ ORFDOHV HO 6HQDFH ORV RSLQDQWHV WpFQlL
evaluar (ANA para proyectos relacionados con recursos hidricos y Sernanp para

proyectos de inversion que se superpongan a un Area Natural Protegida o sus

=RQDV GH $PRUWLJXDPLHQWR DXWRULGDGHV GH VXSHUYI
y las entidades autorizadas para elaborar estudios ambientales. También el

Minam realiza el monitoreo y evaluacion de los recursos naturales del territorio,

con el propdsito de realizar el seguimiento de la conservacion y uso sostenible.

B. Analisis de brechas

Brechas entre el objetivo del EIA, que busca prever y gestionar

efectivamente los impactos de la actividad hidrocarburifera, y la calidad
de la informacion que se recoge en las lineas de base socioambientales

27

La calidad de la informacién recogida durante la elaboracion de la linea de base

socioambiental del EIA es de suma importancia, en tanto los EIA permiten no

VROR GHWHUPLQDU ODV FRQGLFLRQHYVY DPELHQWDOHYV GHC
yecto hidrocarburifero, sino que también permiten evaluar los eventuales im

pactos que el proyecto en cuestion podria generar en su entorno. Por su parte,

el Senace precisa que, para poder hacer seguimiento ex post de los impactos
ambientales que pueda generar el proyecto, se utiliza el plan de manejo y el pro

grama de monitoreo. Este programa establece diversos indicadores, como por

HMHPSOR HQ JDVHV R SDUWtFXODV GH FDOLGDG GH DJXD R
y fauna. Por lo tanto, para estimar si una medida esta o no siendo efectiva para

controlar o mitigar un impacto, se utilizan los monitoreos (fisicos, biolégicos y

VRFLDOHV 'H HVWD PDQHUD QR GHEH FRQIXQGLUVH HO PF
con el seguimiento al comportamiento ambiental por efecto de una actividad, lo

gue se hace con la ayuda de los monitoreos ambientales.

Adicionalmente, sobre los indicadores de la salud de las personas, en los Tér

minos de Referencia de las actividades de Hidrocarburos, aprobados mediante

OD 5HVROXFLYyQ OLQLVWHULDO 1z 0(0 'O HVSHFtAFDP
de la linea base, si se requiere la obtencion de datos como la salud de la pobla

cion relacionada con el proyecto. Por ello, el Senace precisa que debe tenerse en

Recuperado de http://www.minam.gob.pe/seia/preguntas-frecuentes/
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FXHQWD TXH HQ HO (,$ VH LGHQWLAFD WRGRV ORV SRVLEO
analisis de estimaciones —ya que aun no se ha ejecutado el proyecto de inver

VLYQ3 SRU OR TXH XQD YH] TXH VH HMHFXWH GLFKR SUR\I
nuevos impactos, requiriéndose la aplicacion de nuevas medidas de manejo am

biental. Esto es totalmente natural para una herramienta predictiva, de ahi la
LPSRUWDQFLD GH TXH OD VXSHUYLVLYQ \ AVFDOL]DFLYQ SX
impactos de manera oportuna.

En ese sentido, CooperAccién sefiala que la informacion levantada en las li

QHDV GH EDVH VRFLRDPELHQWDOHY VXHOH VHU LQVXAFLH
un seguimiento ex post GH ORV LPSDFWRV GH ODV DFWLYLGDGHYV
CooperAccion, esto se debe en general a una falta de claridad respecto a como

debe hacerse el recojo de informacion ambiental, pero también a una ausencia

de indicadores de tipo sociocultural en los EIA, y también de indicadores respec

WR D OD VDOXG GH ODV SHUVRQDV (V DVt SRU HMHPSOR
GH ORV 3XHEORV ,QGtJHQDV GHO 2ULHQWH 2USLR VHxDO
FDUEXUtIHUR HQ /RUHWR ">«@ QR VH SXHGH GHWHUPLQDU ¢
DPELHQWDOHY QL VRFLDOHV >«c@p '$5 E S (Q HVW
*HQHUDO GH $VXQWRV $PELHQWDOHYV GH +LGURFDUEXURYV
PDUFR GH VXV FRPSHWHQFLDYVY GHWDOODGDY HQ HO 5HJODF
FLRQHV 52) GHO OLQHP SUH SXEOLFy OD SURSXHVWD QRU
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos

la obligacién de que nuevos titulares de un lote petrolero ya operado presenten

XQD PRGLAFDFLYQ GH VXV LQVWUXPHQWRY GH JHVWLYQ DP
asegurar que el desarrollo de todas sus actividades y el contenido de sus res

pectivos planes que integren la estrategia de manejo ambiental se ajusten a lo

gue se disponga en cualquier nueva normatividad ambiental que haya entrado

HQ YLJHQFLD D OD IHFKD GH OD AU P Dal KeBalgy xjlie \igha&a RQW U D
propuesta no ha sido aprobada.

Adicionalmente, varias instituciones de sociedad civil % jndican que una brecha
LPSRUWDQWH WLHQH TXH YHU FRQ GHOLPLWDFLYQ GH OD ]F
OD "*XtD SDUD OD LGHQWLAFDFLYQ \ FDUDFWHUL]DFLYQ GH
PDUFR GHO 6LVWHPD 1DFLRQDO GH (YDOXDFLYQ GHO ,PSDF
borada por el Minam, incluye una larga lista de variables e items para el recojo

de informacion, incluyendo el aspecto hidrologico y de cuencas, esta guia no

SUHFLVD HO XVR GH OD LQIRUPDFLYQ UHFROHFWDGD SDUD ¢
impactos, deviniendo en imprecisiones e incertidumbre en el EIA y potenciales
FRQALFWRY HQWUH ORVY DFWRUHYVY LQWHUHVDGRYV

28 Entrevista con Ana Leyva (CooperAccion).

29 Art. 41-A, cuya incorporacion al RPAAH se propone mediante Resolucion Ministerial N° 240-2019-MEM/DM.

30 Plataforma Indigena Amazénica sobre Empresas y Derechos Humanos, Coordinadora de Centrales Sindicales, Co
perAccion, Derecho, Ambiente y Recursos Naturales (DAR), Oxfam en Peru, Centro Amazonico de Antropolegia y Apli
cacion Practica (Caaap) e Instituto de Defensa Legal del Ambiente y el Desarrollo Sostenible (Idlads).
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Por su parte, el Minam sefala que en la plataforma del Sistema Nacional de

Informacién Ambiental se viene difundiendo informacion documental (informes

WpFQLFRVY QRUPDWLYD \ SXEOLFDFLRQHYV LQIRUPDFLYQ J
obstante, las entidades que tienen la obligacién de remitir informacién al Sinia,

son todas aquellas que conforman el SNGA, lo que incluye ministerios, orga

nismos adscritos, gobiernos regionales y municipalidades, es necesario que la

informacion se integre y se interpele bajo los mismos formatos y estandares. En

WDO VHQWLGR VH YLHQHQ UHDOL]DQGR DFFLRQHV TXH FRQ
Sistema Nacional de Informacién Ambiental con el objeto de que se pueda con

tar con informacién oportuna, articulada, de calidad, georreferenciada, actuali

]DGD UHXWLOL]DEOH TXH FRDG\XYH D DFRUWDU ODV EUHF

Adicionalmente, indica que con la adopcion de normas sobre el SEIA se busca

una adecuada elaboracién de las lineas de base de los EIA, que incluye el recojo

de la informacion. También precisa que, durante la elaboracién de la linea base,

HO 6HQDFH UHDOL]D HO DFRPSDXxDPLHQWR D FDPSR D VRO
de optimizar el levantamiento de informacion que sera empleada para la elabo

racion de la linea base. Con esto se procura dar pautas para obtener una mejor

calidad de la informacién. Por su parte, para el caso del sector Hidrocarburos,

el Minem aprob6 Términos de Referencia para la elaboracion de los estudios
DPELHQWDOHY PHGLDQWH 5HVROXFLYQ OLQLVWHULDO 1z

D ODV DFWLYLGDGHV GH H[SORUDFLYQ VtVPLFD H[SORUDFI
EXURV WUDQVSRUWH UHAQHUtDV XQLGDGHV GH SURFHVD
hidrocarburos, que contienen la informacion necesaria para elaborar los estu

dios ambientales teniendo en cuenta las normas citadas. Asimismo, se cuenta

con las siguientes regulaciones, que son utilizadas para el ejercicio de la funcion

de evaluacion ambiental:

Respecto del medio fisico:
» Guia para el Muestreo de Suelos, aprobada mediante Resolucion Ministe
ULDO 1z 0,1%0
» Protocolo Nacional de Monitoreo de la Calidad de los Recursos Hidricos
6XSHUAFLDOHY DSUREDGR PHGLDQWH 5HVROXFLYQ -HIDWXUL
» Protocolo Nacional de Monitoreo de la Calidad Ambiental del Aire, aproba

GR PHGLDQWH '"HFUHWR 6XSUHPR 12 0,1%0

Respecto del medio bioldgico:
« *XtD GH OpWRGRVY GH FROHFWD LGHQWLAFDFLYQ \ DQiOLVLYV
OyJLFDV OLQDP
e OHPRULD 'HVFULSWLYD GHO ODSD 1DFLRQDO GH (FRVLVWHPI
Conceptuales de los Ecosistemas, aprobada por Resolucién Ministerial N°

31 Cf. “Guia de Inventario de la Flora y Vegetacion” (Resolucion Ministerial N° 059-2015-MINAM), “Guia de Inventario
de la Fauna Silvestre” (Resolucion Ministerial N° 057-2015-MINAM), “Guia para la Elaboracion de la Linea Base en el
marco del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental - SEIA’ y “Guia para la identi cacion y caracterizacion
de impactos ambientales en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental — 8HAO{Res
Ministerial N° 455-2018-MINAM).
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0,1%0

Respecto del medio social:
e« 1RUPDV 3DXWDV \ 3URFHGLPLHQWR TXH UHJXODQ ODV $XWRL
nales de Ingreso a las Reservas Indigenas, aprobado mediante Resolucion
9LFHPLQLVWHULDO 17 90, 0&

Para actores sociales como la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA,

SDUWH GHO SUREOHPD FRQVLVWH HQ TXH ODV OtQHDYV
HPSUHVDV FRQVXOWRUDYV TXH VL ELHQ HVWIQ FHUWLAFDC
FRQWUDWDGDV SRU ODV HPSUHVDYVY LQWHUHVDGDAARteHQ OD
HVvwWD UHDOLGDG OD &RUWH ,QWHUDPHULFDQD GH "HUHFKF
para que el EIA sea realizado de manera correcta, su realizacion debe de estar a
cargo de una entidad independiente y técnicamente capaz, bajo la supervision
del Estado. Segun la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Am
biental, todo titular de un proyecto de inversion debe recurrir al Registro Nacio
nal de Consultoras Ambientales para la elaboracion de los estudios pertinentes.

Segun el Minem, este Registro, administrado por Senace, busca asegurar la ido
neidad en la prestacion de los servicios de elaboracion de estudios ambientales,
promoviendo la mejora continua de las entidades que los ofrecen y garantizando

la calidad de la informacién que presentan. 3 Adicionalmente, varias institucio
nes de la sociedad civil se suman también a las controversias respecto a una
brecha de autonomia al ser estos estudios aun encargados a empresas consul
WRUDV FHUWLAFDGDYV

(O 6HQDFH SRU VX SDUWH LQGLFD TXH FRQIRUPH D ORV DL
tucion Politica, que establece el régimen econémico de Peri como una economia

social de mercado, la contratacion de las consultoras ambientales en nuestro

pais es una actividad que se encuentra a la libre eleccién de las empresas, como

parte de su derecho de libertad de empresa. En efecto, factores como el nume

ro de EIA aprobados de una consultora ambiental o el tiempo en el que los EIA

son aprobados, son indicadores que permiten a los titulares de los proyectos de

inversion elegir qué consultora ambiental contratar y, a largo plazo, determinar

si dicha consultora permanece en el rubro.

Por su lado, el Minam sefiala que las empresas hidrocarburiferas tienen la obli

JDFLYQ GH UHDOL]DU \ AQDQFLDU HO (,$ SHUR HVR QR VLJ(
estudio de Linea de Base elaborado por la empresa consultora respondan solo a
HILJHQFLDV GH ODV HPSUHVDV KLGURFDUEXUtIHUDV (O (,$%

32 Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental (Ley N° 27446), articulo 10.2.

33 Comentarios alcanzados al equipo del CEMS-UP por parte de las direcciones generales del Viceministerio de Hidro
carburos del Minem.

34 Plataforma Indigena Amazénica sobre Empresas y Derechos Humanos, Coordinadora de Centrales Sindicales, Co
perAccion, Derecho, Ambiente y Recursos Naturales (DAR), Oxfam en Peru, Centro Amazonico de Antropolegia y Apli
cacion Practica (Caaap) e Instituto de Defensa Legal del Ambiente y el Desarrollo Sostenible (Idlads).
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WDGR GHVGH ORV HQWHV FRPSHWHQWHY OLQDP 6HUQDQS
DGHPiV GH ORVY SURFHVRV GH FRQVXOWD DXGLHQFLDV S~E
condicion del pago a la consultora ambiental no deberia ser parte del problema.
(QWRQFHV Vt SXHGH H[LVWLU GHELOLGDGHY HQ HO SURFH
pago a la consultora, mas bien por falta de inversion en una buena consultoria.

Adicionalmente, cabe precisar que las consultoras ambientales que forman par

te del Registro Nacional de Consultoras Ambientales, de acuerdo con lo estable

FLGR HQ OD /H\ 1z /H\ GH FUHDFLYQ GHO 6HUYLFLR 1D
$PELHQWDO SDUD ODV ,QYHUVLRQHYVY 6RVWHQLEOHYV 6HQDI
QDGDV SRU HO 2()$ WHQLHQGR OD IDFXOWDG GH WLSLAFDL
la escala de sanciones correspondientes al incumplimiento de las normas que

regulan el referido registro. %

También cabe sefialar que el Senace ha aprobado indicadores de desempefio de

ODV FRQVXOWRUDY DPELHQWDOHYVY HQ HO PDUFR GHO SUR
LQGLFDGRUHY DSUREDGRYV SRU OD 5HVROXFLYQ GH 3UHVLC
&( 3( \ HQ HO PDUFR GHO SURFHVR GH FHUWLAFDFLYQ DPE
5HVROXFLYQ -HIDWXUDO 1% 6(1%$&( - (OOR FRQ HO A
mas informacién a los titulares de inversion, al momento de elegir a qué empre

sa contratar.

3RU VX ODGR 63'$%$ VXJLHUH PiV ELHQ AVFDOL]DU OD
WXGLRV FRQ OD H[LJHQFLD GH TXH ODV FRQVXOWRUDV U
FRQADEOH \ TXH HVWpQ VXMHWDV D UHJODPHQWDFLRQHV
FRPHWDQ LQIUDFFLRQHVY 3RU VX SDUWH HO 2()$ PHQFLRC
6XSUHPR 17 0,1%$0 VH DSUREy HO UHJODPHQWR QDFLR
ambientales, estableciendo una serie de obligaciones, cuyo incumplimiento han

VLGR WLSLAFDGRV SRU HO 2()$ FRPR LQIUDFFLRQHV DGPL
FLYyQ PHGLDQWH OD 5HVROXFLYQ GH &RQVHMR 'LUHFWLYR 1.
Abanto, de la Adjuntia para el Medio Ambiente, Servicios Publicos y Pueblos

Indigenas de la Defensoria del Pueblo, menciona que hay avances en el mejo

ramiento de la calidad de los estudios realizados por las empresas consultoras,

dado que se ha aumentado el presupuesto de supervision del trabajo de las

consultoras.  En este sentido, la SNMPE sefiala que efectivamente los procesos

de recojo de informacién para la elaboracion de la linea de base estan siendo

acompafnados in situ por equipos multidisciplinarios convocados como buena

practica por parte del Senace, lo cual, segun la SNMPE, permite reducir el nu

mero de observaciones una vez iniciado el proceso de evaluacion del EIA. Por

35 Mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 008-2016-OEFA/CD de fecha 26/04/2016, el Consejo Directivo del
OEFA aprobd la tipi cacién de las infracciones administrativas y establecen la escala de sanciones aplicabléia las consu
ras ambientales que tienen la obligacion de estar inscritas en el Registro Nacional de Consultoras Ambigatalels a ca
Servicio Nacional de Certi cacién Ambiental para las Inversiones Sostenibles (Senace).

36 Entrevista con Alicia Abanto (Defensoria del Pueblo).

37 Entrevista con Jacqueline Villanueva Vargas, Bettina Reyna y Enrique Ferrand (SNMPE).
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el contrario, segun DAR, si bien el acompafiamiento de la linea de base puede

incidir en menos observaciones por parte de la entidad evaluadora, también es
LPSRUWDQWH PHQFLRQDU RWURYVY EHQHAFLRVY FRPR OD GHYV
claves a evaluar e impactos potenciales.

Para el Senace, si bien el acompafiamiento contribuye a lo indicado por la SNM

3( VX AQDOLGDG HV TXH HQ XQD HWDSD WHPSUDQD GHO
se tenga conocimiento del estado actual del ambiente y a la medida de lo posible

sugerir la aplicacion de la jerarquia de mitigacion. Ademas, con el articulo 5 del

'"HFUHWR /HJLVODWLYR 17 VH EXVFD OD SDUWLFLSDFLYC
tes técnicos vinculantes, que la autoridad ambiental competente considere per

tinentes en la etapa de elaboracion de la linea base. Con ello se busca brindar

las recomendaciones correspondientes al titular y este pueda obtener una ido

nea informacion de levantamiento de linea base. Segun el Senace, este acompa

flamiento, en tanto buena practica, no es vinculante. Si bien, de acuerdo con

HO DUWtFXOR GHO 5HJODPHQWR DSUREDGR SRU '"HFUHW
VH SUHYp OD AJXUD GHO 'DFRPSDXxDPLHQWRu GXUDQWH OD
y, por ende, la intervencion del Senace durante la elaboracion del EIA esta par

ticipacion no esta dirigida a la emision de un acto administrativo, sino la orien

tacion del titular de la informacion que se consigne en su estudio ambiental. La

SUHVHQFLD GHO 6HQDFH HQ HVWD HWDSD GH HODERUDFLYQ
por lo tanto, no es posible dotar de caracter vinculante a las recomendaciones

gue emita esta entidad, ni establecer sanciones por el incumplimiento de estas.

Por el contrario, para varias instituciones de la sociedad civil, el acompafa
PLHQWR TXH UHDOL]D HO 6HQDFH HV PX\ HVSHFtAFR \ OLP
areas y tematicas prioritarias para la huella del proyecto de inversion ademas

de reconocer un limitado personal para abarcar acompanamiento a mayor pro

fundidad y rigurosidad. Asi, una limitacion importante deriva que el acompafa

miento no es un procedimiento administrativo con pautas, plazos y sanciones

GHAQLGDYV HQ HO UHJODPHQWR GH OD LQVWLWXFLYQ SRU
FLRQHV QR HV YLQFXODQWH DO SURFHVR GH FHUWLAFDFLYy

3RU RWUR ODGR HO 6HQDFH FRQVLGHUD TXH OD AVFDOL]D
de informacion no resuelve el problema de asegurar una adecuada gestion am

biental de las empresas y la correcta elaboracion de los EIA. Lo que se debe for

WDOHFHU HV OD VXSHUYLVLYQ GH ORV PRQLWRUHRY GXUL
que sean mas oportunos, en tiempo real y que brinden tendencias de comporta

PLHQWR GH OD FDOLGDG DPELHQWDO \ VRFLDO GH WDO PD
correctivas de manera oportuna y no cuando ya se culmind la construccion de

un componente o la operacion de una actividad. Ademas, la etapa de elabora

38 Entrevista con la Direccion de Evaluacion Ambiental para Proyectos de Recursos Naturales y Prosheteps (S

39 Plataforma Indigena Amazénica sobre Empresas y Derechos Humanos, Coordinadora de Centrales Sindicales, Co
perAccion, Derecho, Ambiente y Recursos Naturales (DAR), Oxfam en Peru, Centro Amazonico de Antropolegia y Apli
cacion Practica (Caaap) e Instituto de Defensa Legal del Ambiente y el Desarrollo Sostenible (Idlads).
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cion de estudios ambientales no se trata de una fase del procedimiento de eva
OXDFLYyQ GHO (,$ G SXHV 3sWDO FRPR VH HVWDEOHFH HQ HO
$PELHQWDO GH +LGURFDUEXURY DSUREDGR PHGLDQWH H(

(08 OD HYDOXDFLYQ GHO HVWXGLR DPELHQWDO VH HIHF
el EIA.

Brechas entre la garantia de participacion en materia ambiental y
los procesos participativos en la elaboracion y seguimiento de los ins
trumentos de gestion ambiental

Los procesos de elaboracion de los EIA incluyen procedimientos de participa
FLYQ >«@ RULHQWDGRY DO LQWHUFDPELR GH LQIRUPDFLYy(
\ OD SREODFLYQ UHVSHFWR GH OD HMHFXFLYQ GH ORV SUR\

D S HQ HVWH FDVR GH SUR\HFWRV KLGURFDUEXUt
Sbub HO VHFWRU GH KLGURFDUEXURV HQ HQHUR VH L
del Reglamento de Participacion Ciudadana para la realizacién de Actividades
GH +LGURFDUEXURY "'"HFUHWR 6XSUHPR 1727 (0 'H DF

nem, la norma enfatiza principios clave de la proteccion de los derechos de los
pueblos indigenas, como el principio de interculturalidad, el enfoque de género

y el respeto a la diversidad linguistica, asegurando para este altimo punto la

participacion de intérpretes y traductores inscritos en el Registro Nacional de

Intérpretes y Traductores de Lenguas Indigenas del Ministerio de Cultura.

3DUD '$5 F HO QXHYR UHJODPHQWR GH SDUWLFLSDFLYy(
la participacién ciudadana en la etapa de operacion, referida a vigilancia comu

nitaria. Indica ademas que en el nuevo reglamento, al contrario que el anterior,

VH FRQIXQGLY DO PRQLWRUHR DPELHQWDO TXH KDFH HO 2({
na o ciudadana. Advierte que esa confusion ha hecho perder de vista la obliga

cion de promover los recursos econdmicos que haga falta para la vigilancia, lo

40 Comentarios alcanzados al equipo del CEMS-UP por parte de la Direccién General de Asuntos Ambientales de Hi
drocarburos del Minem. Cabe sefialar que en dichos comentarios se explica que en estlmenaxpresa referencia
a la proteccion de los derechos de los pueblos indigenas:

- En particular, se adopta el Principio de Interculturalidad que sefiala que la Participacion Ciudadahgee con
valorando, respetando, reconociendo y adaptandose a las diferencias culturalesetma tespglerechos humanos, in
corporando sus visiones y concepciones de bienestar y desarrollo, con pertinencia cultural en funcién a isscearacter
geogra cas, ambientales, socio econémicas, linguisticas y culturales; a n de promowadadsné intercultural basa
da en el dialogo y la atencion diferenciada a los pueblos indigenas y poblacién afroperuana.

- Se dispone que las entidades competentes y los titulares deberan promover y garantizar los enfoques de-género e inte
culturalidad, en igualdad de condiciones y oportunidades entre mujeres y hombres, asi como los derechos de los pueblos
indigenas u originarios.

- Se establecen mecanismos de participacién ciudadana tanto en el proceso de otorgamiento de contratos de hidrocatr
buros como también en los procedimientos de evaluacién ambiental aplicable a cada proyecto que se realice en un Lote;
debiendo garantizarse la participacién de los pueblos indigenas, asegurando la participacion de intérpretes y traductores
inscritos en el Registro Nacional de Intérpretes y Traductores de Lenguas Indigenas del Ministerio de Cultura.

Asimismo, sefiala el Minem, en diversas consultas formuladas por los Titulares de las Actividadesadmikdisiro
la DGAAH ha establecido en lo que respecta a la fuente o cial que debe ser consultada para determinar, en cada zona o
jurisdiccion, qué idioma originario, ademas del espafiol, es predominante, se debe recurrir al Mapa Hiicolidglii
Peru, aprobado por Decreto Supremo N° 011-2018-MINEDU el cual contiene la informacion valida para determinar los
idiomas originarios predominantes de cada jurisdiccion.
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cual deberia enfatizarse.

Al respecto, el Minem precisa que este reglamento, que cont6 con la opinion fa
vorable del Minam, no regula lo relacionado a la participacion ciudadana luego
de la aprobacion del estudio ambiental respectivo, en tanto ello es materia de
UHJXODFLYQ HQ HO iPELWR GH OD AVFDOL]DFLYQ DPELHQWI
ambientales comunitarios. Se precisa, a su vez, que actualmente en el articulo

GH GLFKD QRUPD UHFRJH FRPR XQR GH ORV PHFDQLVPRYV

dana en la evaluacién de impacto ambiental el referido a:
N 9LJLODQFLD \ PRQLWRUHR SDUWLFLSDWLYR /ID SREODFLY
dades, previa coordinacion, acompafian en calidad de observadores a los/
las Titulares de las Actividades de Hidrocarburos, en el seguimiento del
proyecto, su monitoreo y cumplimiento de las normas ambientales, asi
como de los compromisos asumidos en el Estudio Ambiental.

$0JXQDV 21* FRPR 63'$ \ '$5 VHxDODQ TXH SHVH D FLHU

normatividad, en la practica el ejercicio del derecho de participacion ciudadana

aun debe superar algunos obstaculos para poder considerarse como un derecho

JDUDQWL]DGR (Q HVD PLVPD OtQHD OD &RRSHUDFLYQ )LQTI
S FRQVLGHUD LPSRUWDQWH VXPLQLVWUDU ORV PHC

de las comunidades afectadas directamente por el proyecto. A grandes rasgos,

estos problemas son de acceso a la informacion, de comprensién de informa

FLYQ WpFQLFD GH LQWHUFXOWXUDOLGDG \ GH Jp@GHOURLBLC

Abanto, de la Defensoria del Pueblo, por ejemplo, sefiala que los mecanismos

de participacion ciudadana establecidos en los reglamentos tienden a ser me

ramente informativos. 6HJ~Q VRVWLHQH HVWR SRGUtD PHMRUDU

ciamiento para cubrir los costos de movilidad de los lideres locales o que se

asegure la presencia de asesores de las comunidades, que les brinden un acom

pafiamiento a lo largo del proceso participativo. Cabe sefialar que los miembros

de la SNMPE entrevistados sefialaron que el tema de los asesores puede, sin

embargo, ser también problematico, dado que estos muchas veces desinforman

a la poblacién haciéndoles retroceder en los acuerdos que ya se han tomado sin

Su presencia.

$GLFLRQDOPHQWH DO WHPD GHO AQDQFLDPLHQWR \ DVHVR

zar procesos participativos interculturales es también un tema bastante tratado

por la literatura. La SPDA ofrece un ejemplo de esta preocupacion cuando se

UHAHUH DO (,$ KHFKR HQ SDUD HO SUR\HFWR GH H[SOR
(VWD 21* VHxDOD TXH HO LQIRUPH TXH DFRPSDxD OD UH

cion del EIA no toma en cuenta las preocupaciones de la comunidad indigena,

QL GHWDOOD ODV UHVSXHVWDV GH OD HPSUHVD 30XVSHW

41 Esta publicacion es anterior a la aprobacion del nuevo Reglamento de Participacion Ciudadana en Actividades de
Hidrocarburos.

42 Entrevista con Alicia Abanto (Defensoria del Pueblo).

43 Entrevista con Janinne Delgado y Katty Gonzales (SNMPE).
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paciones, presentadas por las comunidades en el proceso participativo del EIA

63'$ D S 3RU RWUR ODGR 63'$ D S VHxDOL
los informes del proceso de participacion, solo uno fue traducido al ashaninka .
2WUR FDVR TXH 63'$ D S VHxDOD FRPR LOXVWUDW
SUREOHPIWLFDV HV HO GHO (,$ UHDOL]DGR SDUD OD DPSOI
\ 6L ELHQ 30XVSHWURO 3HUX &RUSRUDWLRQ 6 $ FXP
prevista para la norma de elaborar un informe y hacer las audiencias participa
tivas del EIA, la poblacion no logré ser adecuadamente informada, dado que la
informacion fue presentada de forma muy técnica y la poblaciéon no cont6 con
asesores para consultar sus dudas respecto a esta informacion técnica.

Por su parte, el Minem aclara que el proceso de participacion ciudadana del EIA
se llevo a cabo cumpliendo lo establecido en el Reglamento de Participacion Ciu
dadana para la realizacion de Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante

'"HFUHWR 6XSUHPR 12 (O \ HQ ORV /LQHDPLHQWRYV SD
Ciudadana en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Resolu
FLYyQ OLQLVWHULDO 1z 0(0'0 TXH HUD HO PDUFR OHJ

oportunidad. EI Minem precisa que en este reglamento se recoge de manera
HVSHFtAFD HO HQIRTXH GH GHUHFKRYVY KXPDQRV HO HQIRT
intercultural, entre otros.

Por otro lado, en materia de hidrocarburos, el Minem sefiala que, previo a la eta

pa de otorgamiento de los titulos habilitantes, tienen mecanismos de participa

cion ciudadana como los eventos presenciales que conduce Perupetro. Precisa

que, si bien ello no sustituye la consulta previa, es un avance normativo que

sectorialmente se pueda intervenir en la etapa cero, es decir, en la etapa de titu

OR KDELOLWDQWH OR FXDO HV SRFR FRP~Q VDOYR HOHFV
la participacion ciudadana se da después del titulo habilitante en el marco de la

evaluacion del instrumento de gestion ambiental.

Por su parte, la SNMPE advierte que se debe tener mucho cuidado con la par
ticipacion ciudadana, pues hay casos donde las comunidades han generado
atentados y las empresas tienen politicas en las que disponen que, si esto es
demostrado, no contratara a personal de la zona.

$GLFLRQDOPHQWH 30XVSHWURO VHxDOD TXH HO SURFHVR
UDFLYQ VtVPLFD GHO /RWH LQFOX\y FRPXQLGDGHYV QDV
LQGtJHQDY ORFDOHV RUJDQL]DFLRQHV LQGtJHQDV GH DO
5HILRQDOHYVY \ ORFDOHYV GLVWULWRYV RUJDQLVPRV S~
URQ WDOOHUHYV LQIRUPDWLYRV GH ORV FXDOHV VH |
nativas. El EIA desarroll6 los mecanismos que se implementaron para la gestion
social, todas orientadas a mantener una participacion ciudadana activa. Todas
las preocupaciones e inquietudes de los grupos de interés fueron consideradas
y respondidas oportunamente durante este proceso, lo que qued6é documenta

38



Informe sobre Hidrocarburos _ _

GR HQ OD 5HVROXFLYyQ TXH DSUREy HO (,$ 5HVROXFLyYyQ 'L
concluir que se cumplieron todos los requerimientos de ley y compromisos es

tablecidos en el plan de participacién ciudadana presentado oportunamente por

la empresa y que fueron presentadas las grabaciones de talleres y audiencias,

asi como toda la documentacion recogida en los buzones y demas evidencia del

proceso.

(Q UHODFLYQ FRQ HO /RWH 30XVSHWURO DFODUD TXH H
D OD $PSOLDFLYyQ GHO 3URJUDPD GH ([SORUDFLYQ \ 'HVDU
XQD DPSOLDFLYQ GHO iUHD GHO /RWH 3RU RWUR ODGR

HQ OD 5HVROXFLYyQ TXH DSUXHED HO (,$ 5HVROXFLYQ 'LUH
petrol desarrollé un proceso de divulgacion mediante talleres informativos con

las comunidades del area y se realizaron mecanismos complementarios tales

como entrevistas con pobladores locales, participacion de las comunidades en

el desarrollo del EIA, participacion de distintas instituciones en la preparacion

GH OD OtQHD GH EDVH VRFLDO LQVWDODFLYQ GH XQD RAF
de sugerencias en 3 comunidades. Adicionalmente, el Ministerio de Cultura en

VX HYDOXDFLYyQ GHO (,$ 5HVROXFLYQ 9LFHPLQLVWHULDO 1.
un programa de comunicacion en coordinacion con el Viceministerio de Inter

culturalidad orientado a la poblacion en contacto inicial que habita en el interior

de la RTKNN, mediante la participacion de personas nativas de las comunidades
6HIJDNLDWR \ &DVKLULDUL $VLPLVPR HO 9LFHPLQLVWHULR
en ese momento una campafia informativa en el marco del levantamiento de

informacion de actualizacion del Plan de proteccion de la Reserva.

3. Brechas entre la capacidad legal, administrativa y econdémica de
OD HQWLGDG FRPSHWHQWH \ XQD AVFDOL]DFLYQ DPE

3RU OR JHQHUDO HQ 3HU~ H[LVWH XQ FRQVHQVR SRVLWLYR

KD KHFKR HQ OD OHJLVODFLYQ \ ORV PDUFRV QRUPDWLYRYV
S UHVDOWDQ HQ SDUWLFXODU HO URO GHO 2()$ H«

FLRQDO GH (YDOXDFLYQ \ )LVFDOL]DFLYQ $PELHQWDO 6LQt

directamente el cumplimiento de la normativa ambiental en diversos sectores,

entre ellos el sector energia que comprende el subsector hidrocarburos, y asi

contribuir a garantizar el derecho a un ambiente sano y equilibrado (Cepal &

2&"'( S \ DVt GH FRQWULEXLU D JDUDQWL]DU HO Gl

sano y equilibrado. Sin embargo, surgen brechas a la hora de comparar esta

estructura institucional y sus objetivos formales con el cumplimiento de la nor

mativa ambiental en la practica.

Varias instituciones de sociedad civil consideran entonces que la brecha méas

44 Plataforma Indigena Amazonica sobre Empresas y Derechos Humanos, Coordinadora de Centrales Siodicales, Co
perAccion, Derecho, Ambiente y Recursos Naturales (DAR), Oxfam en Peru, Centro Amazonico de Antropolcegia y Apli
cacion Practica (Caaap) e Instituto de Defensa Legal del Ambiente y el Desarrollo Sostenible (Idlads).
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importante se presenta al momento de comparar la estructura institucional y

sus objetivos formales con el cumplimiento de la normativa ambiental y la im

SOHPHQWDFLYQ GH SROtWLFDV GH AVFDOL]DFLYyQ HQ OD S

lizacion ambiental comprende las acciones de vigilancia, control, seguimiento,

YHULAFDFLYQ \ RWUDV VLPLODUHV TXH VH UHDOL]DQ D AQ

GH ODV QRUPDV \ REOLJDFLRQHV D FDUJR GHO DGPLQLVWU

su propia naturaleza, como funcion de policia, es una funcién naturalmente a

FDUJR GH ODV DXWRULGDGHY FRPSHWHQWHYV (Q QXHVWUR

tal se encuentra a cargo de las autoridades competentes que son denominadas

(QWLGDGHV GH )LVFDOL]DFLYQ $PELHQWDO ()$ HQ HO PDU

GHO 6LVWHPD 1DFLRQDO GH (YDOXDFLYQ \ )LVFDOL]DFLYQ
$VLPLVPR FRQVLGHUDQ TXH HV QHFHVDULR IRUWDOH

cia ambiental realizada por las propias organizaciones indigenas, en tanto son

las primeras impactadas ante situaciones de impacto sobre el ambiente. Una

EUHFKD TXH LGHQWLAFDQ HVWDV LQVWLWXFLRQHV VH UHA

denuncias ambientales sean recibidas de manera oportuna y las acciones de la

entidad competente para corroborarlas sean céleres, y no como viene ocurrien

do, que se realizan hasta un mes después de presentada la denuncia y cuando

los impactos se encuentran en una menor magnitud.

3RU VX ODGR VROR HQ HO FXDUWR WULPHVWUH GH HC
KDEHU UHFLELGR GHQXQFLDV YLQFXODGDV D DFWLYLGD
PiV UHDOL]y VXSHUYLVLRQHV HQ HO VXEVHFWRU KLGUR
HPLWLY LQIRUPHY FRQFOXLGRV GH HVWRV LQIRUPHYV
GHO SURFHVR GH VXSHUYLVLYQ \ UHFRPLHQGDQ HO LQlI
PLQLVWUDWLYR VDQFLRQDGRU 2()$ S \ GH ODV
LPSXHVWDV HQ WRWDO HO 8,7 IXHURQ LQWHU:
VHFWRU 2()$ S

3bUD YDULRYVY DFWRUHY FRPR HO 1DWXUDO 5HVRXUFH *RY
el mismo Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas, ha habido un progresivo
GHELOLWDPLHQWR GH OD HQWLGDG DPELHQWDO HQ SDUWI
FRQ OD DSUREDFLYQ GHO OODPDGR "SDTXHWD]R DPELHQW
TXH HVYWDEOHFH PHGLGDV WULEXWDULDV VLPSOLAFDFLYQ
SDUD OD SURPRFLYQ \ GLQDPL]DFLYQ GH OD LQYHUVLYQ HQ
TXH ODV FRPSHWHQFLDV GHO 2()$ IXHURQ UHFRUWDGDV FR
do asi la institucionalidad ambiental en Perd. No obstante, cabe precisar que

esta ley tuvo un caracter transitorio y la constitucionalidad de varios articulos
FXHVWLRQDGRV IXHURQ FRQAUPDGRY SRU HO 7TULEXQDO &F
WHQFLD GH ORV H[SHGLHQWHYV 3, 7& \ 3, 7&
GH

Por otro lado, cabe sefalar que se ha efectuado progresivos recortes presu
puestales a este organismo hasta la actualidad. Entre los limites impuestos al
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2()$ AJXUDURQ TXH HQ FDVR GH TXH VH GHWHFWH DOJXQTI

XQD HPSUHVD H[WUDFWLYD SULPHUR GHEtD DSOLFDUVH X

de aplicar una sancion, y que, en caso de reincidencia, la sancion impuesta solo

SRGtD DOFDQ]DU OD PLWDG GHO PRQWR Pi[LPR SXQLEOH
$GHPiV ORV SOD]RV SDUD FRQFOXLU ORV (,$ VH UHGXN

$VLPLVPR KDVWD DQWHV GH OD /H\ 17 HO 2()$ KDEtD L

correctivas en el subsector hidrocarburos y, después de la vigencia de la referida

OH\ 3~QLFDPHQWH HQWUH \ 38 LPSXVR PHGLGDV FRU

subsector. Asimismo, hubo un incremento del nimero de supervisiones realiza

GDV SRU DxR \

(Q FXDQWR D OD UHGXFFLYyQ GH SOD]JRV HO OLQDP VHxDOD
GHO 6(,$ HYWDEOHFLY HQ HO DxR TXH ORV SOD]RV SDU
tudios de impacto ambiental de las diversas categorias seran establecidos en su
5HIJIODPHQWR SRU OR TXH HO DUWtFXOR GHO 5HJODPHQV
gue los plazos de evaluacion de los Estudios de Impacto Ambiental semidetalla
GRV VRQ GH GtDV KIiIELOHV \ GH ORV (VWXGLRV GH ,PSDFW
GH GtDV KiELOHV $VLPLVPR HQ HO $QH[R 9,, GHO FLWD
que las Declaraciones de Impacto Ambiental tienen un plazo de evaluacion de

GtbVvV KiELOHYV /XHJR PHGLDQWH HO 'HFUHWR /HJLVODWL
/H\ GHO 6(,$ SUHFLVDQGR HQ HO QXPHUDO GHO DUWILtF X(
de evaluacion y aprobacion de la Declaracion de Impacto Ambiental, el Estudio
de Impacto Ambiental semidetallado y el Estudio de Impacto Ambiental deta
OODGR HV GH WUHLQWD QRYHQWD \ FLHQWR YHLQW
vamente. En ese sentido, los plazos de evaluacion de los estudios ambientales
no se han reducido desde la creacion del Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental.

Para el Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre Derechos Humanos

\ (PSUHVDV 218 D S HVWDV PHGLGDV VRFDYDUIQ
UHJODPHQWDFLYQ DPELHQWDO \ ODV IDFXOWDGHYV GH VXS
gativamente en la viabilidad de evaluaciones ambientales mas inclusivas y par

ticipativas”, resaltando asi la importancia de una fuerte institucionalidad en

materia ambiental para la proteccion de los derechos humanos. Aunque el Gru

po de Trabajo de las Naciones Unidas salude el hecho de que estas limitaciones

VH KD\DQ GHURJDGR HQ HISHUWRYV FRPR ,YiQ /DQHJUD
que hoy en dia aun persisten presiones por cambios en las regulaciones y los

estandares ambientales. La SNMPE, por su parte, considera que los cambios

OHJDOHYVY UHDOL]DGRV GHO QR DIHFWDURQ OD DXWRQRF
]JDFLYQ DPELHQWDO GH RUJDQLVPRYVY FRPR HO 2()$ \ HO 0OLQ

/ID 6103( SRU VX ODGR VL ELHQ KD UHFRQRFLGR OD DOWD
ambiental y también que ésta puede afectar la promocién de inversiones en los

45 Entrevista con Carlos Scerpella y Enrique Ferrand (SNMPE).
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VHFWRUHY HIWUDFWLYRV UHVDOWD TXH DXQ DVt YDULRV G
imponen a si mismos estandares ambientales internos, en algunos casos hasta

mAas rigurosos que los estipulados en la normativa ambiental. El Minem agre

JD TXH HV LPSRUWDQWH TXH HO 2()$ WHQJD ORV SUHVXSXl
cumpla con sus obligaciones de manera continua, lo cual contribuir4 a que la

poblacién vea la supervision constante y objetiva sobre las actividades hidrocar

buriferas.

6REUH HO WHPD GH OD VRVWHQLELOLGDG AQDQFLHUD GHO
DAUPD TXH VH GHEH HYLWDU HO GHELOLWDPLHQWR G

en el pais, y que se debe asegurar que los derechos de las empresas no pongan

en riesgo el derecho de la poblacién a gozar de un medio ambiente equilibrado y

adecuado para el desarrollo de la vida. Asimismo, la Defensoria insiste en la ne

FHVLGDG GH DGRSWDU PHGLGDV TXH DVHIJXUHQ XQ SUHVXS

2()$ FXPSOD FRQ VX PLVLYQ (Q HVWH VHQWLGR OD 'HIHQV

requiere contar con capacidad técnica, autonomia y sostenibilidad presupuestal

TXH OH SHUPLWDQ UHDOL]DU XQD ODERU HAFLHQWH \ TXH

YLVDGDV GHEHQ DVXPLU ORV FRVWRYV GH OD AVFDOL]DFLYC

Brechas en la garantia de condiciones para un adecuado monito

reo ambiental participativo

46
47
48
49
50

Tanto la Sociedad Peruana de Hidrocarburos como PetroPeru  sefialan como

una practica positiva en los proyectos hidrocarburiferos a los monitoreos par

ticipativos ambientales. Se trata de la formacion de grupos liderados por una

AJXUD GH DXWRULGDG R UHVSHWDGD TXH VRQ FDSDFLWDG

dades de monitoreo ambientales, aprendiendo, por ejemplo, a tomar muestras

de agua o del suelo y a someterlas a analisis basicos. Estos grupos también son

DFRPSDxXxDGRV SRU IXQFLRQDULRY GHO 2()$ 6HJ~Q OD 6RFL

carburos y Petroperu, estos grupos de monitoreo participativo funcionan porque

sirven para empoderar e incluir en los procesos a lideres locales, generando asi

PD\RU FRQADQ]D KDFLD OD HPSUHVD UHVSHFWR D ORV DV

proyectos hidrocarburiferos. La Sociedad Peruana de Hidrocarburos considera

TXH ORV PRQLWRUHRY SDUWLFLSDWLYRYV DPELHQWDOHV G

e incluir a mas gente joven y a mas mujeres, ya que, en general, se suelen ver

PiV KRPEUHV TXH PXMHUHV HQ ORVY HVSDFLRYVY GH SDUWLFL
S WDPELpPQ KD DAUPDGR OD LPSRUWDQFLD GH TXH OD F

OD AVFDOL]DFLYQ DPELHQWDO D WUDYpV GH VX SDUWLFLSTC

en materia ambiental, después de haber participado en los procesos de capaci

tacion obligatorios correspondientes.  *° Esta opinién es compartida por el Minem,

Entrevista con Carlos Scerpella y Enrique Ferrand (SNMPE).

Comentarios alcanzados al equipo del CEMS-UP por parte de la Direccion General de Hidrocarburos del Minem.
Entrevista con Raquel Carrero (Sociedad Peruana de Hidrocarburos).

Entrevista con Beatriz Alva (PetroPeru).

Véanse las cifras del OEFA: https://publico.oefa.gob.pe/Portalpifa/ OEFAenCifras.do
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que sefiala que la participacién de los pobladores de las comunidades en los
PRQLWRUHV SDUWLFLSDWLYRV D\XGDUi D TXH ODV PLVPDV
desarrollo sostenible de las actividades de hidrocarburos.

3RU VX ODGR '$5 F UHLWHUD TXH HO QXHYR UHJODPHQ'
dana dej6 de lado la participacion ciudadana en la etapa de operacion, referida

a vigilancia comunitaria. Al respecto, el Minem precisa que no regula lo relacio

nado a la participacion ciudadana luego de la aprobacion del estudio ambiental
UHVSHFWLYR HQ WDQWR HOOR HV PDWHULD GH UHJXODFLY!
DPELHQWD $GHPiV LQGLFD TXH HO DUWtFXOR QXPHUDO
como uno de los mecanismos de participacion ciudadana en la evaluacion de

impacto ambiental vigilancia y monitoreo participativo.

(QWUH ODV SULQFLSDOHYV EUHFKDV LGHQWLAFDGDV HQ HO
GH ORQLWRUHR \ 9LJLODQFLD $PELHQWDO 3DUWLFLSDWLYF
xDOD ORV OLPLWDGRV UHFXUVRV AQDQFLHURV WPpFQLFRV
WDQ ODV FRPXQLGDGHYV GH ODV ]RQDV H[WUDFWLYDV DSD
esfuerzo para una actividad que no suele ser remunerada y cuyo principal so

SRUWH VRQ ODV 21* D SDUWLU GH OD SUHVWDFLYQ DVLVWE
H[WHU ®a®& su parte, si bien el Minam indica que este analisis de costos es

acertado, algunas herramientas tecnologicas (aplicativos y plataformas de infor

PDFLYQ LQFOX\HQGR UHGHV VRFLDOHV VRQ VXPDPHQWH -
OODPDU OD DWHQFLYQ DQWH HYHQWRYVY SHUR WDPELPQ SD
que la interoperabilidad entre instituciones también debe facilitar las interven

FLRQHYVY HQ FDVR GH DOHUWDV \ PRQLWRUHR $GLFLRQDOPI
&XPSOLPLHQWR 2PEXGVPDQ GHO %DQFR 0XQGLDO &$%$2

la informacion recogida puede a veces verse restringida a los interesas de la

HPSUHVD HIWUDFWLYD DQWHYV TXH UHVSRQGHU D ODV SUHEF
por lo que se pierde el propdsito de proporcionar informacion valida y creible al

publico y a las autoridades, propdésito central de los CMVAP. Por su parte, Mor

PRQWR\ 6DDYHGUD UHFRPLHQGD TXH ODV DFFLRQHYV
de la vigilancia indigena se difundan en espacios claves a las comunidades indi

JHQDV UHIRU]DU \ YLVLELOL]DU OD SDUWLFLSDFLYQ GH OD
asegurar independencia para desarrollar el plan de trabajo y elegir zonas de
PRQLWRUHR H LQFOXLU ORV UHSRUWHV GH YLJLODQFLD \
PiV GLUHFWD HQ ORV SURFHVRV GH AVFDOL]DFLYQ R GH IR!
cas.

Al respecto, Pluspetrol Peru Corporation S.A. hace referencia al Programa de
ORQLWRUHR $PELHQWDO &RPXQLWDULR GHO %DMR 8UXEDP
FRPR FDVR H[LWRVR GH PRQLWRUHR FRPXQLWDULR

&RQ HO LQLFLR GHO 3UR\HFWR &DPLVHD HQ ORV DxRV

51 Comentarios alcanzados al equipo del CEMS-UP por parte de las direcciones generales del Viceministerio de Hidro
carburos del Minem.
52 Entrevista con Ana Leyva (CooperAccion).
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sario para las comunidades del Bajo Urubamba el monitorear y vigilar

las actividades de dicho proyecto. De esta necesidad nace el Programa de

Monitoreo Ambiental Comunitario PMAC Bajo Urubamba. % EI PMAC viene
IXQFLRQDQGR GHVGH KDFH DxRV FRQ HO REMHWLYR GH YHL
3HU~ &RUSRUDWLRQ RSHUDGRU SULQFLSDO GHO 3UR\HFWR

sus compromisos ambientales considerados en los Estudios de Impacto

$PELHQWDO GH ORV /RWHYV \ (VWi FRQIRUPDGR SRU PRQ
SRU ODV DVDPEOHDV \ DXWRULGDGHV GH FRPXQLGDGHV \

rales de colonos, ademas cuenta con un Comité de Coordinacién integrado

por representantes de las tres federaciones del Bajo Urubamba como son:

OD &HQWUDO GH &RPXQLGDGHYV 1DWLYDV ODFKLJXHQJD "-XDQ
&HFRQDPD HO &RQVHMR ODFKLJXHQJD GHO 5tR 8UXEDPED ¢
GHUDFLYQ GH &RPXQLGDGHV 1DWLYDV <LQH <DPL )HFRQD\\

cional se ubica en la comunidad nativa de Camisea, distrito Megantoni El

30%& %8 IXH HO SULPHU SURJUDPD GH PRQLWRUHR FRPXQLWI

rrollé en el Perl y que contindia operando a la fecha de forma ininterrum

pida. Considerando sus resultados positivos, en términos de participacion

comunitaria y seguimiento socioambiental, el Gobierno Peruano incluyé el

monitoreo ambiental comunitario como parte de los requerimientos nor

PDWLYRV SDUD SUR\HFWRV H[WUDFWLYRV D SDUWLU GH

/D AQDOLGDG GHO 30%$& %8 HV HO VHIXLPLHQWR GHO FXPSOL

promisos ambientales asumidos por Pluspetrol Peru Corporation para sus

RSHUDFLRQHVY HQ ORV ORWHYV \ D OD YH] TXH LQFOX\H O

tinua de los monitores ambientales para alcanzar una mayor competencia

técnica y organizacional. EI PMAC esta orientado a la transferencia de

FDSDFLGDGHV \ FULWHULRY WpFQLFRV D ORV PRQLWRUHV F|

gurar la calidad y objetividad de los registros y el fortalecimiento de las

habilidades técnicas y de comunicacion (oral y escrita, para su desenvol

vimiento en los espacios de coordinacion dentro de sus comunidades y en

HVFHQDULRYV S~EOLFRYV

(Q RFWXEUH GHO HO OLQLVWHULR GH (QHUJtD \ OLQDV SUEL

dades del Bajo Urubamba por la realizacién de este programa mediante la

HQWUHJD GH OD "OHGDOOD OLQLVWHULR GH (QHUJtD \ OLQDVyu

el Ministerio del Ambiente destaco la iniciativa y los resultados del PMAC,

SRU OD FDPSDxD GH UHFLFODMH "3RQWH ODV 3LODV SRU WX

cion de una tonelada de pilas, las cuales fueron trasladadas desde el Bajo

Urubamba hasta Lima para disponerlas, de una manera ambientalmente

UHVSRQVDEOH HQ UHOOHQRV VH VHJIJXULGDG DXWRUL]DGRYV
DxRV GH IXQFLRQDPLHQWR HO 30%$& %8 KD IRUPDGR D PiV GH

Por ultimo, de acuerdo con la PCM, es necesario garantizar una éptima y plural
capacitacion de jovenes y mujeres indigenas, asi como un justo y estratégico
reconocimiento econémico como legitimo incentivo para la labor de monitoreo y
vigilancia ambiental por parte de los ciudadanos. Asimismo, es de gran impor

53 \Ease, http://pmac-bu.org/
54 Informacién brindada por Pluspetrol Peru Corporation S.A. para el proceso de elaboracion de este informe
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tancia impulsar el que todas las empresas garanticen la realizacion de monito
reos participativos, y que no solo quede a la buena voluntad de algunas. 55

55 Comentarios alcanzados por parte de la Presidencia del Consejo de Ministros..
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Ill.  Consulta previa (pilares | y II)
A. Introduccion

(Q HQWUy HQ YLJRU HQ 3HU~ HO &RQYHQLR 1f VREUI
3XHEORV ,QGtJHQDV \ 7TULEDOHYV GH OD 2,7 GH FDUIFWHU Y
tucional, en reconocimiento de los derechos de los pueblos originarios peruanos.

(O DUWtFXOR LQF D GHO &RQYHQLR 1f GH OD 2,7 S
ELHUQRV VXVFULSWRUHYVY GHEHQ ">«@ FRQVXOWDU D ORV ¢
procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones repre

sentativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas sus
FHSWLEOHY GH DIHFWDUOHYV GLUHFWDPHQWHM (O PLVPR L
ODV FRQVXOWDY UHDOL]DGDV GHEHQ HIHFWXDUVH "GH EXt
piada a las circunstancias”, para la obtencion del consentimiento respecto a las

medidas propuestas. Adicionalmente, Peru también ha suscrito la Declaracion

GH ODV 1DFLRQHYVY 8QLGDY VREUH ORYVY '"HUHFKRV GH ORV 3X
YLQFXODQWH OHJDPHQWH HQ OD TXH VH H[KRUWD D ORV J
cabo procesos de consulta.

'DGRVY HVWRV SUHFHGHQWHYV HO (VWDGR SHUXDQR SURPX

OD /H\ GHO '"HUHFKR D OD &RQVXOWD 3UHYLD GH ORV 3XHE

/H\ GH &RQVXOWD 3UHYLD R /&3 FX\R SURSYVLWR HV HQ
GH OD 2,7 HVWDEOHFHU ">«@ ORVY OLQHDPLHQWRYV SDUL

HO (VWDGR SHUXDQR \ ORV SXHEORV LQGtJHQDV FRQ HO A

medidas administrativos o legislativas que pueden afectar sus derechos colecti

YRVu %DQFR 0XQGLDO D S (O UHJODPHQWR GH OD

DEULO GH +DVWD OD 'XH 3URFHVV RI /IDZ )RXQGDWL

consideraron a Peri como el unico pais de la region que contaba con una ley

LQWHJUDO GH FRQVXOWD SUHYLD 'XH 3URFHVV RI /DZ )RXC

$O0 UHVSHFWR 2QDPLDS VHxDOD TXH VH GHEH FRQVLGHUD
FRQ WRGRV ORV HVWIQGDUHY GHO &RQYHQLR 12z GH OD =
venio dispone que la consulta previa es para las medidas susceptibles de afectar

D ORV SXHEORV LQGtJHQDY VLQ HPEDUJR OD /&3 OLPLWD H
gue solo es para las medidas susceptibles de afectarles directamente. Ademas,

advierte la situacion actual de que el Estado no realiza consulta por medidas

legislativas, lo cual no va acorde a lo establecido en el convenio. Sin embargo,

HO OLQHP PHQFLRQD TXH HO DUWtFXOR GHO &RQYHOQLR
ODV GLVSRVLFLRQHY GHO SUHVHQWH &RQYHQLR ORV JREL
los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a

través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas

legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente”. Por tal
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UD]yQ OD /&3 QR VHUtD FRQWUDULD DO &RQYHQLR 1% D (
es de aplicacion para el caso de las medidas que puedan afectarles directamente
HQ WDQWR GLFKD UHJOD VH HQFXHQWUD UHFRJLGD HQ HO

(VSHFtAFDPHQWH HQ HO VHFWRU GH KLGURFDUEXURV XQD
del Minem HVWDEOHFLY TXH "HO SURFHGLPLHQWR DGPLQLVW
en hidrocarburos es el decreto supremo que aprueba la suscripcion de contratos
GH H[SORUDFLYQ \ H{SORWDFLYQ GH ORWHV SHWUROHURV \
—rpor lo tanto, se determind que el momento adecuado para realizar la consulta

es anterior a la emision del decreto supremo correspondiente—. Asi, el primer

proceso de consulta previa en el sector hidrocarburos lo realizé Perupetro en el

DxR SDUD HO ORWH GH 8FD\DOL 3RVWHULRUPHQWH

VXOWD HQ SbDUD HO VHFWRU GH KLGURFDUEXURYV SURI
KDVWD 6HJ~Q %DFD 7XSD\DFKL S ORV RQFH Sl
HQWUH \ WXYLHURQ UHVXOWDGRY SRVLWLYRV \ DSR

Ssbub b PHMRUD GH SURFHVRV GH FRQVXOWD HQ ODV LQG

Por su lado, varias instituciones de sociedad civil sefialan que en todos los

casos, se encargo la consulta a la Direccion General de Hidrocarburos, salvo la

referida al Decreto Supremo que aprueba la suscripcion de los contratos para

HISORUDFLYQ \ HISORWDFLYQ GH ORWHYVY SHWUROHURV \ JlI

DvLJQDGD D 3HUXSHWUR 6 $ 3RVWHULRUPHQWH OD 5HYV
0(0 'O IXH PRGLAFDGD PHGLDQWH OD 5HVROXFLYQ OLC
0(0'0 GH PD\R GH TXH GLVSXVR TXH OD UHVSRQV

UHDOL]DFLYQ GH OD FRQVXOWD UHFD\HUD HQ WRGRV ORYV

*HVWLYyQ 6RFLDO 2**6 GHO OLQHP $O UHVSHFWR VH KDQ

mativas sectoriales que tienen repercusion directa sobre los derechos indigenas

gue, sin embargo, no son objeto de procesos de consulta previa 'y que, mas bien,

se han traducido en episodios de protesta debido a que, por lo general, incorpo

UDQ XQD YLVLYQ TXH EXVFD "GHVWUDEDUu ODV LQYHUVLRQ

AH[LELOL]DU ORV FRQWHQLGRY GH ORV LQVWUXPHQWRYV DP

HQ HO PDUFR GH OD DFWLYLGDG H[WUDFWLYD D GHVDUURO

Adicionalmente, estas instituciones indican que, de acuerdo con el estudio de

/H\Y D ODV FRQVXOWDY SUHYLDV UHDOL]DGDV WRGDV
VXSUHPR TXH DSUXHED HO FRQWUDWR GH H[SORUDFLYQ \ H
o gasifero. Sin embargo, en las primeras consultas solo se entregaba el borra

dor del decreto y no las clausulas del contrato. Asi, se habria dejado fuera de la

56 Resolucion Ministerial N° 350-2012-MEM/DM.

57 Esta resolucion fue modi cada por la Resolucion Ministerial N° 209-2015-MEM/DM, que apruebeddspentos
administrativos en los que corresponde realizar el proceso de consulta previa, la oportunidad en la que sera realizada y la
direccion que estara a cargo.

58 Plataforma Indigena Amazdnica sobre Empresas y Derechos Humanos, Coordinadora de Centrales Siodicales, Co
perAccion, Derecho, Ambiente y Recursos Naturales (DAR), Oxfam en Peru, Centro Amazonico de Antropolcegia y Apli
cacion Practica (Caaap) e Instituto de Defensa Legal del Ambiente y el Desarrollo Sostenible (Idlads).
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consulta los EIA, justamente donde radica la mayor problemética de su aplica

cion en hidrocarburos y se llevaria a cabo la consulta sobre aquello que es poco

relevante, por lo cual el debate se agota rdpidamente y no se resuelve lo mas
VLIQLAFDWLYR HQ WRUQR D OD JDUDQWtD GH GHUHFKRYV

(Q UHODFLYQ FRQ OD DAUPDFLYQ UHIHULGD D TXH VH KD Y
con repercusion en los derechos indigenas sin haber sido objeto de consulta pre
YLD \ TXH GLFKD QRUPDWLYD EXVFD UHGXFLU SOD]JRV R At}
los instrumentos ambientales, el Minem aclara que se sujeta al marco normati
Vo vigente cuando emite la normativa sectorial a su cargo. Por otro lado, sefiala
TXH HQ XQ 'RFXPHQWR GH 7TUDEDMR GHQRPLQDGR ",PSOHPF
HQ HO 6HFWRU GH +LGURFDUEXUR OD H[SHULHQFLD GH OR
/IRWH \ H HPLWLGR SRU HO OLQLVWHULR GH &XOWXL
y donde se realiza el andlisis del desarrollo de estos procesos, se sefiala que

>«@ OD LPSOHPHQWDFLYQ GH SURFHVRVY GH FRQVXOWD SUHY

buros es una muestra del compromiso que tiene el Estado de dialogar con

los pueblos indigenas a favor de la proteccion de sus derechos. Cada pro

ceso de consulta genera aprendizajes en los actores que participan en él,

crean espacios de didlogo intercultural y encuentro y desarrollan capaci

GDGHV SDUD SURPRYHU XQ FOLPD GH FRQADQ]D TXH FRQVLJEL

mutuo de sus intereses, necesidades y perspectivas, y asi poder llegar a

DFXHUGRYV OLQFXO S

(Q FXDQWR D OD DAUPDFLYQ VREUH KDEHUVH GHMDGR IXHL
el Minem precisa que, en materia de actividades de hidrocarburos, y tal como se

encuentra sefialado en normativa emitida por el Minem, las medidas adminis

trativas que son objeto de consulta previa se encuentran, para el caso de acti

YLGDGHY GH H[SORUDFLYQ \ HISORWDFLYQ GH KLGURFDUEX
RWRUJDPLHQWR GH ORV WtWXORV KDELOLWDQWHY OR TXH
TXH DXWRUL]D OD AUPD GHO FRQWUDWR UHVSHFWLYR 3R
en actividades de hidrocarburos se realiza en un momento muy oportuno, esto

es antes del otorgamiento del derecho de acceso al recurso natural. Una vez

VXVFULWR HO FRQWUDWR HO WLWXODU GHO /RWH DO GH\)
respecto de los cuales deberd realizar los estudios ambientales que correspon

dan. Por tanto, la garantia a los derechos se da en dos oportunidades: en el pro

ceso de otorgamiento de los titulos habilitantes (donde se realizan los procesos

GH FRQVXOWD SUHYLD \ WDPELpQ VH OOHYDQ D FDER HYH
Perupetro dirigidos a las poblaciones ubicadas en las zonas donde se ubican los

lotes y a través del cual se informa a la poblacién en relacion con el otorgamien

to de estos titulos habilitantes.
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B. Analisis de brechas

Brechas en relacion con las garantias institucionales para un de
bido proceso de consulta

El Grupo de Trabajo de Pueblos Indigenas de la Coordinadora Nacional de Dere

FKRV +XPDQRV &l1''++ KD VHxDODGR FRPR YDFtR HQ OD /&3
XQ yUJDQR HVSHFtAFR FHQWUDOL]DGR HQFDUJDGR GH OD U
FRQVXOWD SUHYLD (Q HIHFWR OD /&3 SHUPLWH TXH FDGD
normas, los proyectos y las etapas de los proyectos que deben ser consultados

FI' %DFD 7XSD\DFKL $ SHYVDU GH HOOR HO 9LFHPLQL
dad del Ministerio de Cultura cumple un rol coordinador de todas las politicas
publicas relacionadas con la consulta previa, pero en ultima instancia su papel
resulta poco claro. Esto ha sido sefialado como la causa de ciertos problemas en
la implementacién de la consulta previa, por no contar el Viceministerio con las
IDFXOWDGHYVY VXAFLHQWHY SDUD LOQOWHUYHQLU HIHFWLYDPH
gue desarrollen los sectores. Asi, el Banco Mundial propone fortalecer el rol del
O9LFHPLQLVWHULR GH  QWHUFXOWXUDOLGDG ">«@ RWRUJIC
WDULR \ WpFQLFR DGHPiV GH UHVSDOGR OHJDO SDUD HYLW
surge de que el mismo 6érgano estatal encargado de promover la mineria sea el
gue también deba garantizar los derechos de las comunidades afectadas por

GLFKDV DFWLYLGDGHVHyY %DQFR 0XQGLDO D S /IR PL
Hurtado y Ramirez, en particular que el Viceministerio de Interculturalidad de

EHUtD WHQHU PD\RUHV "UHFXUVRV ORJtVWLFRVu \ "'DXWRUL
para coordinar y garantizar la participacién continua de los pueblos indigenas

HQ HVWH HVIXHU]JR >«@u VLQR WDPELPQ ">«@ SDUD PRQLYV
ORV DFXHUGRV >«@p UHVXOWDGR GH ORV SURFHVRV GH FI
5DPtUH] S

3RU RWUR ODGR XQ LQIRUPH GH OD 2UJDQL]DFLYQ /DWLQ
VHxDOD TXH HQ HO FDVR GH OD FRQVXOWD SUHYLD SDL
FLRQHV LQGtJHQDYV LGHQWLAFDURQ FRPR XQD GHELOLGDG
DVLIQDGRYV QR UHVXOWDURQ VXAFLHQWHY SDUWLFXODUPF
GH S (Q JHQHUDO OD $GMXQWtD SDUD HO OHGLR
EOLFRV \ 3XHEORV ,QGtJHQDV GH OD 'HIHQVRUtD GHO 3XH
PHFDQLVPRV GH AQDQFLDPLHQWR SDUD ODV RUJDQL]DFLRQC
los procesos de consulta, y menos incluso que aseguren la participacion de las
mujeres en los procesos de consulta.

$GLFLRQDOPHQWH ORV DFWRUHV FRQVXOWDGRYV WDPELPQ
respecto al cumplimiento de los compromisos asumidos por el Estado. Un in

59 Entrevista con Alicia Abanto (Adjuntia para el Medio Ambiente, Servicios Publicos y Pueblos Indigenas de la Defen
soria del Pueblo).
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IRUPH GH 2[IDP \ &RRSHU$FFLYQ SRU HMHPSOR VHxDOD T
se consulta y la forma en que esta se realiza han ocasionado que los acuerdos

sean poco relevantes para garantizar los derechos de los pueblos indigenas con
UHODFLYyQ D OD RSHUDFLYQ SHWUROHUDM /H\YD S

estan centrados en obligaciones que tiene el Estado con relacién a la actividad
KLGURFDUEXUtIHUD \ TXH QR VLJQLAFDQ PHMRUDV HQ ODV
VH UHDOL]DUi OD RSHUDFLYQu /H\YD S 6HJ~Q 2[I
el accionar de la entidad que ejecuta el proceso de consulta suele limitarse al

traslado de la demanda al ente correspondiente. La Sociedad Peruana de Hidro

FDUEXURYV VHxDOD TXH HO (VWDGR WLHQH GHFHQDV GH DF\
HQ JRQDV GH LQAXHQFLD GH H[WUDFFLYyQ GH KLGURFDUEXU
pendiente respetar. Por su lado, el Minem, que reconoce que varias actas de

compromisos quedan sin cumplirse, cuestiona la idoneidad de que estos com

promisos sean asumidos.

Por otra parte, varias instituciones de sociedad civil sefalan que, de acuerdo

FRQ HO HVWXGLR 2[IDP 2QDPLDS HO SRUFHQWDMH (
PXMHUHV HQ ORV SURFHVRV GH KLGURFDUEXURY DOFDQ]D
sectores donde se ha implementado la consulta. Asimismo, segun el Grupo de

Trabajo sobre Pueblos Indigenas de la Coordinadora Nacional de Derechos Hu

PDQRYV OD RPLVLYQ GH ORV SURFHGLPLHQWRY GH FR
donde se han otorgado en concesion lotes petroleros ha determinado que mu

chos procesos terminen judicializandose por parte de los pueblos afectados.

%UHFKDV UHVSHFWR D OD GHAQLFLYQ GHO VXMH

(O DUWLtFXOR GH OD /&3 \ HO DUWtFXOR GH VX UHJODPF
de peticion, mediante el cual los propios pueblos indigenas afectados pueden
LGHQWLAFDU XQ SUR\HFWR TXH LPSDFWH HQ VXV GHUHFKR
proceso de consulta. El reglamento de la LCP plantea que es la entidad encar

gada de llevar a cabo el proceso de consulta (Perupetro, en el caso de hidrocar

EXURV HVWiIi HQFDUJDGD GH XQDV IDVHV GHO SURFHVR \ G
LGHQWLAFDU ORV SXHEORV LQGtJHQDV D VHU FRQVXOWDGF
UHIHULUVH D OD LQIRUPDFLYQ GH OD %DVH GH 'DWRV 2AFLC
JLQDULRV %'3, GHO 9LFHPLQLVWHU L Rurglt espaWwditehgaX O W XU D
">«@ FDUIFWHU FRQVWLWXWLYR GH GHUHFKRV VLQR GH UH
UHYLVLYQ \ GHVDUUROOR >«@u %DQFR 0XQGLDO D S

60 Entrevista con Raquel Carrero (Sociedad Peruana de Hidrocarburos).

61 Comentarios alcanzados al equipo del CEMS-UP por parte de las direcciones generales del Viceministerio de Hidro
carburos del Minem durante el proceso de revision del presente documento.

62 Plataforma Indigena Amazénica sobre Empresas y Derechos Humanos, Coordinadora de Centrales Siadicales, Co
perAccion, Derecho, Ambiente y Recursos Naturales (DAR), Oxfam en Peru, Centro Amazonico de Antropolcegia y Apli
cacion Practica (Caaap) e Instituto de Defensa Legal del Ambiente y el Desarrollo Sostenible (Idlads).

63 Reglamento de la Ley de Consulta Previa, arts. 7 y 8.
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Sobre lo anterior, el Minem precisa que la entidad a cargo de llevar a cabo el
proceso de consulta previa en los tres subsectores: hidrocarburos, electricidad y
PLQHUtD HV OD 2AFLQD *HQHUDO GH *HVWLYQ 6RFLDO 3DUL
es viable que se realice una delegacion a otra entidad como puede ser Perupetro

FRPR VH KL]JR D WUDYpV GH OD 5HVROXFLYyQ OLQLVWHULDO
go, ello no hace a esta entidad la encardada de llevar a cabo tales procesos, que
VH HQFXHQWUDQ D FDUJR GH OD 2**6

Respecto a la BDPI, DAR sefiala que, aunque la BDPI sea referencial, en la

SUIFWLFD VLIJXH RFXUULHQGR TXH WHUPLQD VLHQGR OD ~(
GH SXHEORV D FRQVXOWDU \ SRU WDQWR WHUPLQD H[FOX
3RU VX SDUWH HO OLQHP FRQVLGHUD TXH GDWRV GHO %'3,
hacerse es fortalecer la institucion para que la actualizacién sea més frecuente.

$GHPiV DAUPD TXH HQ OD H[SHULHQFLD GHO OLQHP HO SU
SURFHVR GH FRQVXOWD SUHYLD FRQVLVWH HQ OD LGHQWL.,
cual conlleva la realizacion de actividades de campo y se realiza en coordinacion

directa con el Mincul. Por el contrario, lo usual, mas bien, es que en la imple

mentacion de los procesos de consulta previa se realice la actualizacion de la

BDPI a cargo del Mincul.

Segun la SNMPE, la BDPI tiene dos principales problemas. En primer lugar, la

SNMPE considera problematico que la base sea solo referencial, ya que esto ge

nera incertidumbre respecto a quiénes son los sujetos de derecho. En segundo

OXJDU VHxDODQ WDPELpPQ TXH OD %DVH GH 'DWRV 2AFLD
2ULJLQDULRYV KD\D VLGR DUPDGD XWLOL]DQGR LQIRUPDFLY
GH OD 6103( KDFH IDOWD IRUWDOHFHU OD LQIRUPDFLYQ F
GtJHQDVY GH PDQHUD TXH SXHGDQ VHU GHELGDPHQWH LGH
VHU FRQVXOWDGRY UHVSHWDGR (Q HO FDVR GH OD FRQVX
OD LGHQWLAFDFLYQ GH ORV SXHEORV LQGtJHQDV OD VHJX
VXOWD VH OOHYy D FDER XWLOL]DQGR LQIRUPDFLYQ VHFX
ser consultadas comunidades de los pueblos kichwa , achuar y quechua. Esta
LGHQWLAFDFLYQ OXHJR GHELY VHU FRQAUPDGD HQ XQD GH
UHDOL]DGDV HQWUH HO \ HO GH PD\R GH HQ ,TXLWHF
trabajo de campo realizado por Perupetro ha permitido actualizar la BDPI (Ban

FR 0OXQGLDO D S

(Q XQD OtQHD VLPLODU %DFD 7XSD\DFKL S FXHVW
FLYQ GH ORV SXHEORV LQGtJHQDV VHD H[FOXVLYDPHQWH \
PDQHMD XQD VHULH GH GHAQLFLRQHV R FULWHULRV FODU
WDPELpQ GHVWDFD HO KHFKR GH TXH OD FRQVWUXFFLY
consultada ni con autoridades descentralizadas ni con organizaciones indige
nas. Por otro lado, el Grupo de Trabajo sobre Pueblos Indigenas de la CNDDHH
VHxDOD TXH ORV FULWHULRY GH LGHQWLAFDFLYQ HVW

64 Entrevista con Carlos Scerpella'y Enrique Ferrand (SNMPE).
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version parecida pero alterada de los criterios del primer articulo del Convenio

17 3DUD OD 6103( GLFKR FRQYHQLR HV FODUR HQ DAUP
terios para el reconocimiento de pueblos indigenas: un criterio objetivo y uno

subjetivo.

Para varias instituciones de sociedad civil, RWUDV EUHFKDV VREUH OD GF

sujeto de la consulta recaen, en primer lugar, en la simetria entre los sujetos

de derecho de consulta previa y los promotores pues, si bien en los procesos

de consulta se tiene establecido que haya representacién de organizaciones de

pueblos, al momento de tener el didlogo con el Estado la asimetria se hace evi

dente desde la cantidad de personas que representan a cada una de las partes,

KDVWD OD LQIRUPDFLYQ UHFLELGD GHELGR D TXH VL ELHQ |
informar sobre los proyectos, el Estado suele brindar informacion genérica de

los procesos sometidos a consulta. En esa linea, es relevante que en los pro

cesos de consulta previa cumplan con la informacion oportuna y que desde el

enfoque intercultural tengan en cuenta que los saberes de los pueblos indigenas

no necesariamente vienen avalados de titulos universitarios, pero si cuenta con

OD H[SHULHQFLD GH VHU H[SXHVWRYV D OD YXOQHUDFLYQ G
Impactos que generan tanto en sus territorios como en su vida al momento de

plantear aspectos a tomar en cuenta en el proceso de consulta.

(Q VHIXQGR OXJDU VH UHAHUHQ DO URO GH ORV VXMHWRYV
/D DVLPHWUtD GH SRGHU HQWUH HO (VWDGR \ ODV RUJDQL]I
también en los procesos de consulta previa. En esa linea, una de las principales

brechas es que los sujetos de derecho de consulta previa se les suele brindar un

rol pasivo en el proceso, en el cual no se les otorga poder de decision ni sobre la

PHGLGD HVSHFtAFD D FRQVXOWDU QL VREUH ODV FDUDFWH
yectos de hidrocarburos. Prueba de ello es que no se les permite a los pueblos
LQGtJHQDV PRGLAFDU ODV FRQGLFLRQHY VREUH ODV TXH V
VLQR TXH VH HQIRFDQ HQ LPSDFWRV JHQHUDOHV TXH WLHQ
/H\YD

En tercer lugar, sefialan la falta de inclusion de los sujetos de derecho de con

sulta previa en decisiones en torno a este derecho. Una de las demandas recu

UUHQWHY UHFDH HQ TXH ORV SURFHVRV GH FRQVXOWD \ V.
das por las autoridades estatales, sin dialogar con las organizaciones indigenas

o incluyéndolas tras una larga lucha para lograr dichos resultados. A modo de

HMHPSOR HQ HO DxR VH WXYR TXH HVWDEOHFHU XQD
para lograr incluir a los pueblos indigenas en la Comision Multisectorial de

Naturaleza Permanente, encargada de dar seguimiento a todos los procesos de

65 Plataforma Indigena Amazénica sobre Empresas y Derechos Humanos, Coordinadora de Centrales Siodicales, Co
perAccion, Derecho, Ambiente y Recursos Naturales (DAR), Oxfam en Peru, Centro Amazonico de Antropolcegia y Apli
cacion Practica (Caaap) e Instituto de Defensa Legal del Ambiente y el Desarrollo Sostenible (Idlads).
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Consulta Previa en todo el pais.

Cabe sefialar que el Tribunal Constitucional se ha pronunciado sobre la cons

titucionalidad de la Ley de Consulta Previa, ya que respeta los parametros es
WDEOHFLGRY HQ HO &4RQYHQLR 172 GH OD 2,7 HO GLIiORJ
ningun caso otorga un derecho de veto a las poblaciones indigenas. Para el Mi

QHP VL DOJXLHQ HQWLHQGH TXH H[LVWHQ OtPLWHV ORV P
HO SURSLR &RQYHQLR 17 GH OD 2,7 3DUD OD 6103( VL E
QRPLQDFLYQ GH SXHEORV LQGtJHQDV Vt GHEH LGHQWLAFD!
FULWHULRV REMHWLYR \ VXEMHWLYR GHO &RQYHQLR 12
en cuenta actualmente por la Ley de Consulta Previa y el Mincul para la DBPI y

HQ OD LGHQWLAFDFLYQ GH SXHEORV SDUD OD FRQVXOWD S

3. Brechas respecto al caracter previo de la consulta
6HJ~Q HO LQIRUPH UHDOL]DGR HQ FRQMXQWR SRU 2[IDP &

las consultas realizadas hasta la fecha en hidrocarburos han sido sobre el de
FUHWR VXSUHPR TXH DSUXHED HO FRQWUDWR GH H[SORUD

WUROHUR R JDVtIHURun /H\YD S HQ OtQHD FRQ OR
UHVROXFLYQ PLQLVWHULDO GHO OLQHP GH MXOLR SHV
0(0'0 7DQWR /H\YD S FRPR $OLFLD $EDQWR G

para el Medio Ambiente, Servicios Publicos y Pueblos Indigenas de la Defensoria

del Pueblo, sefialan que la consulta previa en el sector hidrocarburos no con

WHPSOD OD DSUREDFLYQ GH ORV (,$ HO FXDO FRQVWLW X\
SRUTXH HVWDEOHFH ODV FRQGLFLRQHV D OD UHDOL]DFLYC
DPLQRUDU VX LPSDFWRu /H\YD S (O OLQHP FRQVL(
SUHYLD HVWi ELHQ GHAQLGD \ TXH pVWD VROR GHEH DSOL
contrato, mientras que la PCM sefala que debe darse un amplio debate téc

nico en relacion con quién debe hacer la consulta y qué se debe consultar, en

XQ FRQWH[WR HQ TXH VHJ~Q OD 3&0 VRQ PXFKRV PiV OR\
estatales que podrian ser objeto de consulta.

/D 2QDPLDS VHXxDOD TXH ORV HVWiQGDUHV LQWHUQDFLRQD
FHQ OD FRQVXOWD SUHYLD HQ ODV HWDSDV GH H[SORUDFL
en su mision a Perq, el Grupo de Trabajo sobre la cuestidon de los derechos hu

PDQRV \ ODV HPSUHVDV WUDQVQDFLRQDOHYV \ RWUDV HPSUL
VHxDOy TXH HV REOLJDFLYQ GHO (VWDGR ">«@ JDUDQWL]DL
des indigenas a dar su consentimiento libre, previo e informado al otorgamiento

de las concesiones de petréleo y gas que les afecten”.

66 Veéase: http://cooperaccion.org.pe/se-cumple-realmente-la-consultaprevia-en-el-peru/

67 Entrevista con Alicia Abanto (Adjuntia para el Medio Ambiente, Servicios Publicos y Pueblos Indigenas de la Defen
soria del Pueblo).

68 Comentarios alcanzados al equipo del CEMS-UP por parte de las direcciones generales del Viceministerio de Hidro
carburos del Minem.

69 Comentarios alcanzados al equipo del CEMS-UP por parte de la PCM.
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Para Idlads Perq, las audiencias publicas deben realizarse una vez se cuente

FRQ ODV RSLQLRQHV WpFQLFDV GH ODV DXWRULGDGHV FR
GLHQFLD S~EOLFD SXHGD VLJQLAFDU XQD YHUGDGHUD SDU
cerlo antes de estas opiniones técnicas evita que la poblacion local cuente con la
LQIRUPDFLYQ VXAFLHQWH SDUD HMHUFHU VX GHUHFKR D Ol
TXH GHEHUtD GDUVH XQD DXGLHQFLD S~EOLFD FRPSOHPHQ\
poblacion cual ha sido la forma en que se han levantado las observaciones por

las autoridades competentes. Por ello, respecto a los EIA en hidrocarburos y mi

neria, menciona que se debe tener en cuenta que, conforme a la jurisprudencia

de la Corte IDH, los EIA deben ser sometido a consulta previa.

$0 UHVSHFWR OD 6103( FRQVLGHUD TXH ODV DAUPDFLRQH
OD &RUWH ,'+ FDVRV 3XHEOR ,QGtJHQDs.[(FXZOGRAWH 6DUD\DI
SXHEOR 6DUBPENDLQDP ¢ QR VH SXHGHQ WUDVODGDU C
D OD GLVFXVLYQ GH OD FRQVXOWD SUHYLD SDUD HO (,$ HQ
tribunal se enfoca en establecer el caracter previo de la consulta y del EIA. En

ese sentido, advierte que la medida administrativa a consultar es la que autoriza

OD DFWLYLGDG FRQIRUPH DO &RQYHQLR 172 GH OD 2,7 \
Ademas, sefiala que realizar varias consultas previas para una sola actividad

seria perjudicial para los derechos de los pueblos indigenas.

3RU VX SDUWH HO OLQDP LQGLFD TXH FRQIRUPH DO QXPHI
OD /H\ GHO 6(,$ HO RWRUJDPLHQWR GH OD &HUWLAFDFLYQ

ninguna circunstancia— la autorizacion para el inicio de actividades o para la

HMHFXFLYyQ GHO SUR\HFWR 3RU HVWH PRWLYR OD /H\ GHO

las entidades que emiten los actos administrativos que autorizan las actividades

VH HQFXHQWUDQ SURKLELGDV GH KDFHUOR HQ WDQWR QR
ambiental, de conformidad con el articulo 3 de la Ley del SEIA. Asimismo, sefia

la que el proceso de evaluacion del impacto ambiental se inicia con la solicitud

GH FODVLAFDFLYQ GH SUR\HFWRV GH LQYHUVLYQ \ DSURED
FLD SDUD ORV (VWXGLRV $PELHQWDOHVY 8QD YH] FODVLA

elabora y presenta el estudio ambiental ante la autoridad competente. Resalta

que el proceso de evaluacion del impacto ambiental esta vinculado a un proceso

de participacion ciudadana para Estudios Ambientales en marco del cual los

actores sociales y grupos de interés pueden presentar sus aportes, comentarios,

observaciones y/o cuestionamientos a la informacion que se presenta en cada

una de sus etapas, asegurando de esta manera la efectiva difusién de informa

cion e intercambio de opiniones entre los actores involucrados, de conformidad

FRQ OD /H\ 17 /H\ *HQHUDO GHO $PELHQWH /H\ GHO 6
demas normas ambientales complementarias.

Por otro lado, menciona que, ademas de las normas que regulan el SEIA, las

DXWRULGDGHYVY VHFWRULDOHY KDQ HPLWLGR UHJODPHQWRYV
UHJXODQ ORV SURFHGLPLHQWRY GH HYDOXDFLYQ SDUD HC
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cion ambiental, estableciendo etapas, plazos y otras condiciones sobre los pro

cedimientos del SEIA. En ese marco, la posible realizacién del proceso de con

sulta previa en el procedimiento de evaluacion del estudio ambiental alteraria

los procedimientos y plazos de la evaluacion del impacto ambiental previstos en

las normas del SEIA, asi como en los diferentes reglamentos sectoriales en ma

teria ambiental. Asimismo, en el proceso de evaluacion del impacto ambiental

VH LGHQWLAFD LPSDFWRY DPELHQWDOHYV \ VH HVWDEOHFH
FRQ EDVH HQ FULWHULRY WpFQLFRVY QR VLHQGR HVWD OD

Complementariamente, el estudio ambiental es un instrumento elaborado por

el titular de un proyecto de inversién, a través de una consultora ambiental

debidamente registrada, el mismo que por ser un instrumento de caracter ne

tamente técnico genera compromisos de caracter ambiental en el marco de los

LPSDFWRYVY DPELHQWDOHY LGHQWLAFDGRYV SURGXFWR GHO
AQDOLGDG GH UHVJXDUGDU OD FDOLGDG GHO DPELHQWH
funcionalidad de los ecosistemas, a diferencia de la consulta previa en donde

como resultado de su aplicacion se generan acuerdos en el marco de la posible

afectacion directa a los derechos colectivos del pueblo indigena. De este modo,

ORV HVWXGLRVY DPELHQWDOHVY \ VXV PRGLAFDFLRQHV VRQ
VLHQGR TXH D SDUWLU LQFOXVR GH ODV DFFLRQHV GH A\
FLYyQ GHO SUR\HFWR SXHGHQ GHWHUPLQDUVH OD QHFHVI
ambientales. Esto no se condice con la vocacion de permanencia de los acuer

dos que se adoptan en el marco de los procesos de la consulta previa, que son
REOLJDWRULRY HQWUH ODV SDUWHV (VWDGR \ 3IXHEORV , QG

En ese sentido, el Minam indica que el proceso de consulta previa y el proce

VR GH HYDOXDFLYQ GHO LPSDFWR DPELHQWDO WLHQHQ GL
$GHPiV VHxDOD TXH DFWXDOPHQWH HQ HO VHFWRU GH KL
establecido en el marco juridico el momento y la oportunidad para la realizacion

de la consulta previa.

(O WDQFR 0XQGLDO D S VLQ HPEDUJR RSLQD HQ |
ELHQ HO PRPHQWR HQ TXH VH GHFLGH UHDOL]DU OD FRQV.
GDWRY UHOHYDQWHYV > @ SRGUtDQ QR HVWDU GLVSRQLEO
la toma de decisiones”.

Por su lado, varias instituciones de sociedad civil sefialan que resulta perti

nente prestar atencion sobre como el proceso de consulta puede terminar sien

GR H[FOXLGR GH ORV HVSDFLRV \ SURFHVRV GH WRPD GH
respecto a contratos, areas de los lotes e informes socioambientales. La Reso

OXFLYyQ OLQLVWHULDO 17% 0(0 'O PHQFLRQD TXH XQR G

70 Plataforma Indigena Amazdnica sobre Empresas y Derechos Humanos, Coordinadora de Centrales Siodicales, Co
perAccion, Derecho, Ambiente y Recursos Naturales (DAR), Oxfam en Peru, Centro Amazonico de Antropolegia y Apli
cacion Practica (Caaap) e Instituto de Defensa Legal del Ambiente y el Desarrollo Sostenible (Idlads).
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consulta se aplica en torno al decreto supremo que aprueba la suscripcion de

FRQWUDWRY GH H[SORUDFLYQ \ HISORWDFLYQ GH ORWHV S

WXQLGDG VHUtD DQWHY GH HPLWLU HO GHFUHWR VXSUHPR
3bub LPSOHPHQWDU HVWH GHFUHWR 3HUXSHWUR GLV

FLDO 3URFHGLPLHQWR *)5& (MHFXFLYyQ GH &RQVXOWD 3

QRYLHPEUH GHO /ID FDUDFWHUtVWLFD UHVDOWDQWH G

no se conectaba con ninguno de los procedimientos referidos a la aprobacion de

las areas del lote, la aprobacién del proyecto de contrato, ni tampoco se ubicaba

en alguna de las etapas de los procesos de licitacidn o negociacion directa para

el otorgamiento de derechos.

Segun estas instituciones, lo anterior permite observar dos asuntos que se pier

GHQ GH IDFWR 2NDPRWR =~xLJD S (Q SULPHU OX
del proceso de consulta queda difusa, ya que la resolucion antes mencionada,

solo determinaba que la consulta se diera antes de aprobar el decreto, con lo

cual puede darse a posteriori de diversos procedimientos internos de Perupetro,

KDFLHQGR XQD HVSHFLH GH SURFHVR SDUDOHOR VLQ FRQI
GH OLFLWDFLYQ R QHJRFLDFLYQ GLUHFWD 7RGR HOOR HJF
procedimientos por los que se toman decisiones relevantes para los derechos
FROHFWLYRV GH ORV SXHEORV LQGtJHQDV (Q VHIJXQGR OX
SURFHGLPLHQWRYV HO HVWIQGDU GH GHUHFKR GH SDUWLFI
mente, en tanto es Perupetro la entidad que puede decidir, sin injerencias, sobre

las afectaciones que pueden sufrir los pueblos por causa de los contratos y las

areas aprobadas por acuerdo de directorio.

3RU ~-OWLPR FDEH KDFHU UHIHUHQFLD D OD VHQWHQFLD
HQ OD FXDO OD &RUWH 6XSUHPD GH -XVWLFLD UHFRJH

nales de consulta previa que desarrollan aspectos como el momento oportuno

HQ TXH HvWD GHEH VHU UHDOL]DGD (O RFWDYR HVWIQGDU

consulta debe ser previa a la adopcion de la decision o implementacion de la me

dida, desde las primeras etapas del plan, inversién o medidas, el aviso temprano

permite la evaluaciéon y el debate al interior de las comunidades para adoptar

la respuesta que consideren adecuada”. Para IDLADS, este octavo estandar

amerita que se incluyan a los EIA, de acuerdo con la resolucion directoral que

OR DSUXHED DVt WDQWR OD FRQFHVLYQ HO HVWXGLR \ H(

ser objeto de consulta previa.

Brechas entre el estandar y la implementacion efectiva del proce
so de consulta

6HJ~Q HO LQIRUPH GH OD 2UJDQL]DFLYQ /DWLQRDPHULFDQLCL
WH DO SUREOHPD GHO AQDQFLDPLHQWR \D PHQFLRQDGR HQ
hubo una serie de otros problemas en la implementacién de la consulta previa

71 Corte Suprema de Justicia de la Republica. Sentencia N° 29126-2018, 24 de octubre de 2019, p. 22.
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GHO ORWH (Q SDUWLFXODU VH VHxDOD HQ HO LQIRUPH
HQ HO SURFHVR D WRGDV ODV FRPXQLGDGHYV D VHU FRQV X
no eran de la zona, y que por lo tanto el nivel de entendimiento entre las partes
QR IXH HO DGHFXDGR LLL TXH OD HPLVLYQ GH OD FRQYRI
WXYR D FDUJR GH HPLVRUDV GH UDGLR GH FRUWR DOFDQF
QR OOHJDURQ D WRGDV ODV FRPXQLGDGHV \ LY TXH WUD
cargo de la traduccion de los volantes y de los comunicados, y entonces que a
AQDO GH FXHQWDV ODV WUDGXFFLRQHYVY QR FRUUHVSRQGLH
GH S 7TDPELpQ VH VHxDOD HQ HO LQIRUPH TXH OD
HV LQVXAFLHQWH \ TXH OD GXUDFLYyQ WDQWR GH ODV UH
JHQHUDO IXH GHPDVLDGR FRUWD ($3 20DGH S /D
desep en Ucayali hasta llega a emitir un informe sobre el proceso de consulta
GHO ORWH ">«@ GRQGH VH DAUPDED TXH ORV OtGHUHYV
estaban completamente informados acerca de lo que se estaba consultando y
TXH QR WXYLHURQ DFFHVR DO FRQWUDWR HVSHFtAFR HQ G|
S

SHVSHFWR D OD SDUWLFLSDFLYQ GH ODV PXMHUHV HQ ORYV

2QDPLDS SS UHVDOWD TXH HO SRUFHQWDMH GH ¢
MHUHVY HQ SURFHVRV GH FRQVXOWD SDUD DFWLYLGDGHV G
HV GHO HQ FRPSDUDFLYQ FRQ HO HQ HO FDVR GHO \

embargo, entre la reunion preparatoria y la subsiguiente etapa de dialogo inter
cultural hay un aumento de la participacion de la mujer en las consultas por

KLGURFDUEXURV GH HQ OD UHXQLYyQ SUHSDUDWRULD I
FXOWXUDO FI 2[IDP 2QDPLDS S (Q UHVXPLGDV F
2QDPLDS S DAUPDQ TXH ">«@ QR H[LVWHQ HVWUDW

institucionales en las entidades promotoras de la consulta dirigidas a promover
y sostener la inclusién activa de las mujeres indigenas”. En esa misma linea, la
PCM plantea que es de suma importancia que se haga un mayor énfasis, no solo
desde el Estado y el sector privado sino también desde la academia y la sociedad
civil, en el empoderamiento de las mujeres indigenas, en aras de garantizar una
mayor y permanente participacion y liderazgo de las mujeres en sus comunida
des, en los espacios de consulta previa a los pueblos indigenas.

Respecto al rol de las empresas, DAR sefiala que, aunque la consulta previa sea

obligacion del Estado, las empresas, al poseer la informacion privilegiada y al

VHU TXLHQHYV AQDOPHQWH HMHFXWDQ HO SUR\HFWR HQ FRC
WLYD GHO GHUHFKR D OD FRQVXOWD SUHYLD D AQ GH FXPSE
/ID 6RFLHGDG 3HUXDQD GH +LGURFDUEXURY DAUPD TXH OD
hidrocarburos estan constantemente realizando un mayor niumero de talleres

72 En promedio, en el caso de la consulta para la licitacion del lote 197 en Loreto, por ejempbo, sol@%wde par
ticipacion de mujeres a lo largo de todo el proceso (cf. Oxfam & Onamiap, 2019, p. 42).

73 Comentarios alcanzados al equipo del CEMS-UP por parte de la PCM.

74 Entrevista con Francisco Rivasplata (DAR).
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participativos que los requeridos por la ley, pues han entendido que en términos
de consulta y participacién deben ir mucho mas alla.

5. Brechas respecto a la garantia del derecho de consulta previa

6HJ~Q HO %DUYPHWUR ,QGtJHQD VREUH (PSUHVDV \ " HUHFKR
S DOJXQRV SUR\HFWRV TXH GHELHURQ VHU FRQVXOWDC
OD 2USLR FRPR GH OD 2UJDQL]DFLYQ 5HJLRQDO GH 3XHEOR
1RUWH GHO 3HU~ 2USLDQ 3 QXQFD OHV IXHURQ FRQVXOW
HOORYVY DOHJDQ TXH QR IXH FRQVXOWDGR HO ORWH RSHI
GHVGH D SHvVDU GH KDEHU FRPXQLGDGHY QDWLYDV F
HQ HO FDVR GH OD 2USLDQ 3 VHxDODQ XQ SUR\HFWR GH H
zonas para el cual tampoco se habria realizado un proceso de consulta previa, a
SHVDU GH FRUUHVSRQGHU '$5 E S 2USLR WDPELPQ
FRQVXOWD SUHYLD IXH UHDOL]DGD HQ VX PRPHQWR SDUD H
realizar un nuevo proceso de consulta previa, ya que pronto vencera el plazo
GH 3DFLAF \ OD RSHUDFLYQ GHO ORWH SDVDUiIi D PDQRV GH
'$5 DJUHJD TXH DQWH PRGLAFDFLRQHV GHO UHVSHFWL"®
HO ORWH WDPSRFR IXH FRQVXOWDGR &RLFD S
HO GH GLFLHPEUH GH HO ,QVWLWXWR GH '"HIHQVD /HJD
presidente de la organizacion indigena Consejo Etnico de los Pueblos Kichwa de
OD $PD]RQtD &HSND VHJ~Q HO FXDO 3HUXSHWUR KDEUtD
XQ SURFHVR GH FRQVXOWD SUHYLD SDUD casb qOelaetud DFLY Q
mente es materia de un proceso judicial.

$O UHVSHFWR OD 6103( DFODUD TXH HQ HO SHULRGR
FRQWUDWRY GH H[SORUDFLYQ \ HISORWDFLYQ \ VH SDUWLF
PHGLGD DGPLQLVWUDWLYD (Q HVH HQWRQFHV UHAHUH OD
junto, ante la falta de una regulacion, realizé esfuerzos para dar cumplimiento

DO &RQYHQLR 17 D WUDYpV GH ORVY 7TDOOHUHYV 3UHVHQF
el Minem y Perupetro, ademas de contar con la autorizacion de las comunidades

indigenas previa asamblea comunal.

Por dltimo, la CNDDHH ha sefialado como una de las razones de su rechazo
DO QXHYR SUR\HFWR GH OH\ TXH EXVFD OD PRGLAFDFLyQ C
D OD DXVHQFLD GH XQD PHQFLYQ H[SOtFLWD GHO GHUHFKF
originarios a ser consultados. Segun la CNDDHH, dicha omisién corresponderia
a una violacién del derecho de los pueblos indigenas a la consulta (Grupo de
7TUDEDMR VREUH 3XHEORV ,QGtJHQDYV GH OD &1''"++ ORFLFF
]JYQLFR /ID 6103( SRU VX ODGR RSLQD TXH ">«@ OD |

75 Entrevista con Raquel Carrero (Sociedad Peruana de Hidrocarburos).

76 Publicacion en Facebook del IDL: https://www.facebook.com/idlpueblosindigenas/videos/3222439484438946/

77 Comentarios alcanzados al equipo del CEMS-UP por parte de las direcciones generales del Viceministerio de Hidro
carburos del Minem.

78 Aclaracion incorporada por la SNMPE en el proceso de revision del presente documento.
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GH +LGURFDUEXURYV GHPDQGD HO FXPSOLPLHQWR GH HJ[LJI
DPELHQWDOHV \ VRFLDOHV GHVFDUWDQGR DVt TXH VH HV\
ODV QRUPDV SDUD IDFLOLWDU ODV LQYHUVLRQHVHu 3HU-~

3RU HO ODGR GH OD LQGXVWULD HQ GXUDQWH OD RO
FRQVXOWD SUHYLD TXH KXER HQ 3HU~ HQWUH ORV DxRV
QR HQWRQFHV SUHVLGHQWD GH OD 6RFLHGDG 3HUXDQD G
DSR\R D OD FRQVXOWD SUHYLD HQ HO VHFWRU 6DQERUQ
se reunid con lideres de las principales organizaciones indigenas amazonicas.

Actualmente, la Sociedad Peruana de Hidrocarburos indica ademas que las em

presas suelen ir mas alla de los requisitos que plantean no en los procesos de

consulta, pero si en los de participacion ciudadana, y que, en la practica, se esta
FRQVXOWDQGR FRQVWDQWHPHQWH D OD SREODFLYQ 6HxD
KD HQWHQGLGR TXH "GHEH LU PXFKR PiV DOOip FRPR HQ H
llow, que realiz6 el doble de talleres de los requeridos.

Por su parte, varias instituciones de sociedad civil VHxDODQ TXH H[LVWHQ

rios y principios que rigen el proceso de consulta, establecidos por el Convenio

17 GH OD 2,7\ GHVDUUROODGRY SRU OD /&3 \ VX 5HJODF

7TULEXQDO &RQVWLWXFLRQDO SHUXDQR PHGLDQWH VHQWH
3, 7& KD DAUPDGR TXH ">«@ ODV SULQFLSDOHV FDUDF

FKR D VDEHU D OD EXHQD IH E OD AH[LELOLGDG F REMI

G WUDQVSDUHQFLD \ H LPSOHPHQWDFLYQ SUHYND GHO

obstante, segun estas instituciones, en la practica de la aplicacion de los proce

sos de consulta previa dichos criterios no se replican, principalmente, el de la

implementacion previa del proceso en materia de hidrocarburos, debido a que

OR TXH VH FRQVXOWD QR HV VXAFLHQWH SDUD SRGHU ORJ

FLRQHY GHO FRQWUDWR GH OLFLWDFLYQ SDUD H[SORUDFL

actualidad, en materia de hidrocarburos los procesos de consulta no se centran

HQ OD PHGLGD FRQVXOWDGD OD DSUREDFLYQ GH FRQWUD\

SDFWRVY JHQHUDOHYVY GH OD DFWLYLGDG H[WUDFWLYD HQ O

JHQDV (OOR HYLWD TXH GHQWUR GH OD GLVFXVLYQ VH LQF

entorno a mitigacion de impactos ambientales entre otros que tienen un efecto

directo en las comunidades y que generan cambios en las condiciones ya que las

condiciones ya se encuentran previamente establecidas por el Estado.

Al respecto, el Minem precisa que las medidas de mitigacion de posibles impac

WRV VH GHAQHQ HQ XQ SURFHVR WpFQLFR \ GHQWUR GH O
Gestion Ambiental, por lo que no son parte del proceso de Consulta Previa, sino

de la aprobacién del Instrumento de Gestion Ambiental.

79 Plataforma Indigena Amazénica sobre Empresas y Derechos Humanos, Coordinadora de Centrales Siadicales, Co

perAccion, Derecho, Ambiente y Recursos Naturales (DAR), Oxfam en Peru, Centro Amazonico de Antropolcegia y Apli
cacion Practica (Caaap) e Instituto de Defensa Legal del Ambiente y el Desarrollo Sostenible (Idlads).
80 TC. Sentencia recaida en el Expediente N° 0022-2009-PI/TC. 9 de junio de 2010, § 26.
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3RU VX SDUWH OD 6103( LQGLFD TXH HO &RQYHQLR 12 GF

HQ HO VXSXHVWR DUW TXH HQ FDVR GH TXH SHUWHQH

naturales, los Estados deben establecer procedimientos adecuados en miras de

alcanzar acuerdos con los pueblos interesados. Estos procesos se han venido

OOHYDQGR D FDER \ VH KD LGR PiV DOOi GHO &RQYHQLR

se garantice la participacion de los pueblos indigenas en las mismas condicio

nes que el resto de la sociedad, siendo que para el caso peruano estos proce

sos al involucrar pueblos indigenas llevan estandares mucho mas altos que los

procesos de participacion establecidos para el resto de la sociedad nacional. De

este modo, para la SNMPE, la alusién de incorporar la evaluacion de impacto

D ORV SURFHVRV GH FRQVXOWD QR UHVSRQGH D OR HVWDI
DUW DVt WDPELpQ ORV FRQWUDWRYV GH OLFHQFLD Q

impacto. De otro lado, la SNMPE sefiala que son las comunidades nativas las

gue en el marco de su libre determinacion participan en los didlogos de consulta

previa. Ademas, considera importante aclarar que los aspectos propiamente de

impactos ambientales son presentados y dialogados en el marco de los talleres

de participacion ciudadana, donde también se escuchan y se toma en cuenta

sus aportes y observaciones.

$VLPLVPR GH DFXHUGR FRQ OR TXH VHxDOD HO DUWtFXOR
GH OD 2,7 OD AQDOLGDG GH WRGR SURFHVR GH FRQVXO\
de los pueblos indigenas en los procesos de toma de decision del Estado sobre
las medidas administrativas o legislativas que les afecten directamente con el
objetivo de alcanzar un acuerdo o lograr su consentimiento respecto de la medi
da que se busca implementar. Con lo cual, queda claro que es obligacion del Es
tado en todo proceso de consulta, poner en practica todos los medios que estan
a su alcance para lograr un acuerdo. Sin embargo, en la normativa peruana se
HVWDEOHFHUtD TXH OD GHFLVLYQ AQDO SXHGH VHU WRPDG
do. Por lo cual, lo que es materia de consulta en torno a las actividades de hidro
FDUEXURV UHVXOWD LQVXAFLHQWH SXHV QR SHUPLWH TXH
en las clausulas ambientales o sociales establecidas en los contratos de licencia
y no se cumplen con los principios establecidos por la LCP y su reglamento. Asi,
estas instituciones concluyen que la forma en la cual el Estado ha establecido el
proceso de consulta previa no se cumple las garantias de este derecho.

Por su parte, el Minem indica que las clausulas de un contrato son acuerdo
entre las partes que lo suscriben y que, en el marco del Derecho Civil Peruano,
ODV PRGLAFDFLRQHVY FRQWUDFWXDOHY HVWiIiQ KDELOLWDG
SDUWHV AUPDQWHY GHO &RQWUDWR 3DUD OD 6103( QR H\
parte del dialogo intercultural, no se pueda llegar a proponer, y de ser el caso,
DFHSWDU PRGLAFDFLRQHVY D ODV FOiIXVXODV DPELHQWDOH
SRU HO FRQWUDULR VH KD ORJUDGR LQFOXLU FOiIXVXODV
GHEH FXPSOLU FRQ ODV QRUPDYVY DPELHQWDOHV \ GH &RQV
debe respetar los acuerdos adoptados en el marco del proceso de Consulta Pre
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YLD LLL /RV SXHEORV LQGtJHQDV SXHGHQ SDUWLFLSDU Gl
También sefala que, una vez suscrito el contrato, el contratista no queda libre

pues queda permanente supervisado y ligado al marco legal y a las comunida

des.

De otro lado, el Minem reitera que el Tribunal Constitucional se ha pronunciado
sobre la Constitucionalidad de la Ley de Consulta Previa ya que respeta los pa
UIPHWURY HVWDEOHFLGRY HQ HO &RQYHQLR 17 GH OD 2
es el consenso, y en ningun caso otorga un derecho de veto a las poblaciones in
digenas. La SNMPE afiade que, conforme a este marco, es el Estado en la Etapa

(WDSD GH '"HFLVLYQ TXLHQ GHWHUPLQD VL HPLWH R QR
\' TXH QR H[LVWH HO GHUHFKR D YHWR FRQ IRUPH HO &RPL
se ha pronunciado.

Con ello, estas instituciones especialistas indican que, si bien la consulta previa

HV XQ GHUHFKR PX\ GHPDQGDGR SRU ORV SXHEORV LQGtJH
ticas a la forma en la que se ha establecido su desarrollo en el Pert y una de las

interrogantes mas frecuentes es si las decisiones de los pueblos indigenas son

incorporadas en las decisiones estatales. La respuesta a esta interrogante en

materia de hidrocarburos seria negativa a causa de las siguientes razones. En

primer lugar, las limitaciones normativas y administrativas se encuentran pre

sentes en el marco del sector hidrocarburifero pues se establece que en los pro

cedimientos de consulta no es posible manifestarse sobre las clausulas de los
FRQWUDWRY GH H[SORUDFLYQ \ HISORWDFLYQ GH ORWHYV St
ambientales o sociales. En esa linea, lo que se suele consultar en los procesos

de consultas de hidrocarburos radican en los decretos supremos que aprueban

HO FRQWUDWR GH H[SORWDFLYQ \ H{TSORUDFLYyQ GHO ORWH
OD SRVLELOLGDG GH SRGHU HVWDEOHFHU PRGLAFDFLRQHYV
H[SORUDFLYQ \ R H{TSORWDFLYyQ GH XQ ORWH

(Q VHIXQGR OXJDU VHxDODQ TXH H[LVWH DVLPHWUtD GH LC
indigenas y el Estado. El proceso no permite profundizar en los que pueden afec
tar directamente a las comunidades, sino que suelen estar enfocados en brindar
informacion sobre los impactos generales de las actividades hidrocarburiferos
HQ ORV GHUHFKRVY FROHFWLYRV GH ODV SHUVRQDV OR TXI
OD GLAFXOWDG GH ODV FRPXQLGDGHYV SDUD LGHQWLAFDU
D OD SURSXHVWD 8Q HMHPSOR HV OD GHQXQFLD SODQWHD

FRQVXOWD GHO ORWH GRQGH VH DAUPYy TXH ">«@ ORV C
dos no estaban informados completamente sobre lo que se estaba consultan
GRpy 6DQERUQ 3DUHGHYV S (Q WHUFHU OXJDU PH

enfoque intercultural. La forma en la que se establece en la consulta previa no
suele responder al enfoque intercultural tanto al brindar informacién sobre los
impactos generales como al momento de didlogo y el establecimiento de meca
nismos para el desarrollo de todo el proceso de consulta previa. En cuarto lugar,
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FRQVLGHUDQ TXH HO (VWDGR IXQJH FRPR VXMHWR GHFLVRU

de consulta, tal cual se plantea en la ley y el reglamento de consulta previa, al

AQDOL]DU WRGR HO SURFHVR GH FRQVXOWD HV HO (VWDG

sobre las medidas a implementar, lo cual termina convirtiendo la consulta en

un mero dialogo en el cual las comunidades no pueden ejercer su derecho a la

toma de decisiones sobre sus prioridades de desarrollo. Por ultimo, advierten

la baja implementacion de acuerdos adoptados. Un problema latente es la baja

implementacion de los acuerdos adoptados y espacios institucionalizados para

TXH GHQ FXHQWD GHO FXPSOLPLHQWR GH DFXHUGRV 3XHYV
SURFHVRV /RWHV \ F

diversos acuerdos en materia hidrocarburifera gran parte de estos acuerdos se

encuentran centrados en obligaciones del Estado en materia de hidrocarburos

y no representan ninguna mejora a las condiciones en las cuales se realiza

UuiQ oObV DFWLYLGDGHV H[WUDFWLYDV QL OD IRUPD HQ OD

indigenas. Aun bajo las condiciones mencionadas, los pueblos indigenas con

templan hacer efectivo su derecho a consulta porque permite tener un primer

acercamiento de negociacion con el Estado o las empresas, brindandoles una

opcion institucional para oponerse a la afectacion de sus derechos. Ahora bien,

es necesario replantear el mecanismo de consulta previa en Peru y adecuarlo a

ORV HVWiIiQGDUHV LQWHUQDFLRQDOHY D AQ GH TXH SXHGD

de didlogo intercultural que contribuya efectivamente a disminuir la asimetria

en la toma de decisiones entre el Estado y los pueblos indigenas.

Brechas en la garantia de derechos economicos y sociales eviden
ciadas en los procesos de consulta

Segun el Banco Mundial, una constante en los once procesos de consulta que

VH UHDOL]DURQ HQWUH \ HQ HO VHFWRU GH KLGU

demandas de las poblaciones consultadas para resolver carencias historicas.

Dado que los procesos de consulta han sido una de las pocas oportunidades en

las que las comunidades indigenas han podido tener un dialogo directo con el

(VWDGR OD FRQVXOWD HV YLVWD FRPR XQD RFDVLYQ SDU]I

FHVR D DJXD SRWDEOH HOHFWULAFDFLYQ R SURJUDPDV VI
D S (VWDV GHPDQGDVY VXHOHQ VXSHUDU WDQWR OD

consultar como las competencias de la entidad promotora de la consulta, para

estos once primeros casos, Perupetro. Como medida ad hoc se suele recurrirala

AUPD GH DFWDV GH FRPSURPLVR TXH VHJ~Q HO %DQFR 00X

permiten la continuacion del proceso de consulta, pero que de ninguna manera

resuelven el problema de fondo, es decir las barreras estructurales de acceso a

bienes y servicios.

$GLFLRQDOPHQWH HO %DQFR 0XQGLDO D S WDPEL

tema recurrente es el de la inclusion de los pueblos indigenas en la distribucion
GH EHQHAFLRY GHO SUR\HFWR (O LQIRUPH VHxDOD TXH KI
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~QLFDPHQWH HO SURFHVR GH FRQVXOWD GHO ORWH GH
SODQ SDUD OD LQFOXVLYQ GH ODV FRPXQLGDGHV HQ ORYV
SUR\HFWRV GH KLGURFDUEXURYV (VWH FRQVLVWtD HQ OD |
TXH FRUUHVSRQGHUtD DO GH OD SURGXFFLYyQ GHO OR\
to con la empresa operadora. La ausencia de una discusion sobre la distribucién

GH ORV EHQHAFLRY SDUD ODV FRPXQLGDGHY GHQWUR GH O
xDODGD WDPELpQ SRU OD 6RFLHGDG 3HUXDQD GH +LGURFDL
de la implementacion de la consulta previa en el sector de hidrocarburos. En

concreto, la Sociedad Peruana de Hidrocarburos sefiala que deberia darse a co

nocer en qué consiste el contrato, como sera la reparticion de las ganancias y en

qué consiste el papel que tendra la comunidad en esa reparticion, contando tal

YH] FRQ OD SUHVHQFLD GH XQ UHSUHVHQWDQWH GHO 0LQL)\
TXH H[SOLTXH HVWRV WHPDV 3DUD OD 6RFLHGDG 3HUXDC
falta un mayor empoderamiento de las comunidades a través de la informacion

y de la transferencia.

Por udltimo, el Minem sefiala que es necesario asignar mayor presupuesto y op

timizar el uso de los recursos como el canon para atender a la poblacién en

sus demandas de contar con servicios béasicos, de manera que puedan ver los
EHQHAFLRYVY GH ODV DFWLYLGDGHV GH KLGURFDUEXURV 3I
ODV QHFHVLGDGHYV EiVLFDV GH OD SREODFLYQ FRPR UHYVX(
LQYHUVLYQ SULYDGD OOHYDUtD D TXH OD SREODFLYQ DFHSES
(Q HVYSHFtAFR HO OLQHP VHxDOD TXH HV LPSRUWDQWH TX
consulta previa se incluyan mecanismos de distribucion de un fondo social por
SURGXFFLYQ VHJ~Q HO WLSR GH FRQWUDWR AUPDGR SDU|
de las comunidades y evitar problemas que podrian afectar el desarrollo normal

de las operaciones de hidrocarburos. Por otro lado, aparte de destinar fondos

para la atencion de las comunidades, para el Minem también es necesario crear
FDSDFLGDGHV SDUD HO XVR GH HVRV IRQGRV DVt FRPR OL
7TRGR HVWR DGHPiIiV WHQGUtD HO HIHFWR GH SUHYHQLU O
VHJ~Q HO OLQHP ORYV FRQALFWRYV VRFLDOHV TXH GHMDQ \
leros surgen por falta de servicios basicos. Ademas, indica que resulta nece

VDULD OD UHYLVLYQ GH OD /H\ GHO &DQRQ D AQ GH HVWDE
UHFXUVRV TXH UHVSRQGD D ODV UHDOLGDGHV GH GLIHUHQ
GLVWULEXLU ORV UHFXUVRYVY GHO FDQRQ HQ iPELWRYV JHRJL
SREODFLRQDO TXH VXHOH RFXUULU HQ OD VHOYD TXH KI
densidad.

La SNMPE coincide con el Minem respecto a que se debe optimizar el uso de los
UHFXUVRVY GHO FDQRQ \ VREUH FDQRQ SHWUROHUR \ GHO
HILVWD XQD GLVWULEXFLYQ PiV DGHFXDGD GHO PLVPR UH

81 Entrevista con Raquel Carrero (Sociedad Peruana de Hidrocarburos).
82 Comentarios alcanzados al equipo del CEMS-UP por parte de las direcciones generales dakeX@emididro
carburos del Minem.
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JXH D ODV FRPXQLGDGHY GHO iUHD GH LQAXHQFLD GHO SUF
fondo a que alude el Minem debe venir de los mismos recursos de canon y no de

generar mas carga al contrato, ya que actualmente el promedio de las regalias a

QLYHO QDFLRQDO HV GHO \ VL FRQWLQ~-DQ LQFUHPHQWI
de la industria.

3DUD OD &RQAHS \ OD 6103( OD FRQVXOWD SUHYLD HV XQ C
cual se le informa a los pueblos indigenas sobre los posibles impactos de la ac

tividad y en funcién de ello, se debe adoptar medidas para mitigar los impactos,

lo cual no guarda ninguna relacién con el darle participacion en la produccion a

las comunidades. Ademas, es el Estado quien asume los compromisos y no las

HPSUHVDVY SRU OR TXH QR FRUUHVSRQGH TXH VH HVWDE(
misos que terminan siendo de cargo de las empresas.

Por su lado, varias instituciones de sociedad civil sefialan que una de las dis

cusiones sobre el proceso de consulta es equiparar la negociacion asimétrica de

OD HPSUHVD SHWUROHUD FRQ OD FRPXQLGDG SRU FRQYHQI
la negociacion como mecanismo de dialogo valido en la consulta para proteger,

alcanzar y reinventar derechos con el Estado. Al respecto, se habla de manera

negativa sobre la negociacion por el bienestar y se confunde este bienestar co

OHFWLYR FRQ HO ELHQHVWDU LQGLYLGXDO (Q HVH PDUFR
FH TXH /D FRQVXOWD QR HV XQ DFWR VLQJXODU VLQR XC
FLDFLYQ TXH LPSOLFD OD EXHQD IH GH DPEDV SDUWHV \ O
acuerdo mutuo”. Sin embargo, la interpretacion arbitraria que tiene la entidad

promotora de la consulta sobre afectacion a los derechos, en el marco de las ne

gociaciones, es gque esta concibe dicha afectacion solo en la circunscripcion de

los limites administrativos de la concesion. De esta manera, limita el derecho a

OD FRQVXOWD D ORV VHIPHQWRYVY GH XQ WHUULWRULR TXH
tamente afectados, cuando las afectaciones no se ven limitadas por los linderos

de una concesion.

3RU HMHPSOR HQ HO FDVR GHO /RWH \ VX SURFHVR GH
los aspectos mas llamativos fue sin duda la limitada informacién sobre las afec

WDFLRQHYV DVRFLDGDYV D OD DFWLYLGDG H[WUDFWLYD /D
GHO (VWDGR LQFOXtD XQ "$QHI[R &XDGUR GH 3RVLEOHYV $I
&ROHFWLYRVu FRQ XQD VHULH GH GHAFLHQFLDV (O HQIRTX
un claro peso sobre las afectaciones positivas mas que los riesgos, a manera

GH UHIRU]DU OD LPSRUWDQFLD GH OD LQYHUVLYQ H[WUDF\
HMHPSOR HQ FXDQWR D DIHFWDFLRQHVY DO GHUHFKR D OD
DFFHVR D VHUYLFLRY GH VDOXGu VHIJXLGR SRU ")DFLOLGD(
mos. Apoyo para infraestructura de establecimientos de salud, medicinas, otros.

83 Plataforma Indigena Amazdnica sobre Empresas y Derechos Humanos, Coordinadora de Centrales Siodicales, Co
perAccion, Derecho, Ambiente y Recursos Naturales (DAR), Oxfam en Peru, Centro Amazonico de Antropolcegia y Apli
cacion Practica (Caaap) e Instituto de Defensa Legal del Ambiente y el Desarrollo Sostenible (Idlads).
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Disminucion de conocimientos de medicina tradicional”. Es decir, no solo se

generaban contradicciones, asi como cuestionamientos sobre el rol en el que se

dejaba al sector publico para cubrir una oferta basica de salud en la zona, sino

TXH QR VH KDFtD UHIHUHQFLD DOJXQD D ORV ULHVJRV GH F
y otros contaminantes. Habiendo permanecido asi la tabla de afectaciones se

reducia a los pueblos la posibilidad de evaluar, dialogar y llegar a acuerdos para
SUHYHQLU \ DWHQGHU GLFKRV LPSDFWRV 2NDPRWR =~xLJ

Segun estas instituciones, entre las afectaciones al derecho al territorio estaba

HO "LQJUHVR HFRQYPLFR SRU VHUYLGXPEUHuMW FXHVWLYQ T
mas en la zona han podido recibir y méas bien han demandado continuamente,

pero el Estado ha negado por afios mediante decretos que otorgaban servidum

bre gratuita a la empresa petrolera. Es decir, aparecia dicha afectacion como

SRVLWLYD D SHVDU GH H[LVWLU XQD IXHUWH FRQWURYHUV
ub D ORV SXHEORVY HMHUFHU HO GHUHFKR GH VHUYLGXPE
S 3RU RWUR ODGR (QWUH ODV DIHFWDFLRQHV DO GHU
GDGHVY GH GHVDUUROOR VH KDEOD GH "LQJUHVRV HFRQYPL
empresa operadora”, o que se discutié en funcién a la creacion de puestos de

trabajo sin referencias a la aparicion o fortalecimiento de patrones de consumo

no tradicional y demas cambios en el tejido socioterritorial que se producen al

introducirse abruptamente las sociedades dependientes de sus entornos a eco

QRPtDVY GH PHUFDGR 2NDPRWR =~xLJD S

$O0 UHVSHFWR OD 6103( SUHFLVD TXH GHVGH HO DxR /
dumbres han dejado de ser gratuitas. A partir de la norma se ha desarrollado
HO UHJODPHQWR \ VH KD AMDGR ODV FRQGLFLRQHYV SDUD H
GXPEUHV /RV UHJODPHQWRY GHO VHFWRU WDQWR WpFQLF
como el reglamento de proteccion ambiental, no consideran la gratuidad de las
VHUYLGXPEUHV \ HILVWH OD REOLJDFLYQ GH LQGHPQL]DU \

Por su lado, el Minem sefala que al tratarse sobre temas de servidumbres, cier
WDPHQWH OD QRUPDWLYD VHFWRULDO OD /H\ 2UJIiQLFD GH
y los Reglamentos, facultan a las empresas del sector que tengan un contrato de
concesion de transporte, distribucion de gas natural o realicen actividades de
HISORUDFLYQ \ HISORUDFLYQ D VROLFLWDU VHUYLGXPEUHYV
QHUDO GH +LGURFDUEXURV D AQ GH KDFHU XVR GH WHUUH
para el desarrollo de sus actividades, pagando una compensacion o indemniza
FLYyQ VLQ SHUMXLFLR GH HOOR HQ ORV FDVRV GH SUHGLR
SDUWH GH XQ AQ HFRQYPLFR ~WLO OD HPSUHVD GHEHUIi SD
de dinero. Indica que a la fecha si hay un reconocimiento de las comunidades
nativas o campesinas a la compensacion por el uso de sus terrenos. En esa linea,
HO OLQHP SUHFLVD TXH 3HQ REVHUYDQFLD GHO 5HJODPHQW
SORUDFLYQ \ ([SORWDFLYQ GH +LGURFDUEXURV3 HO SURFH
solicitud de establecimiento de servidumbres legales que otorga el Minem, invo
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OXFUD XQD LQWHUDFFLYQ FRQ P~OWLSOHY HQWLGDGHV S~
ODV iUHDV HQ VROLFLWXG VRQ GH WLWXODULGDG SULYDGLEL
en este Ultimo caso, las servidumbres se estableceran a titulo gratuito. Por otro

lado, en caso los predios sean de titularidad de privados, estos seran sujetos de

compensacion e indemnizacion, antepuesta una valorizacion pericial del predio.

Con ello, no resultaria acorde a la realidad manifestar que los pueblos indige

nas jamas percibieron ingresos vinculados al establecimiento de servidumbres,

toda vez que un paso previo al establecimiento de servidumbres legales ante el

OLQHP H[LVWH OD SRVLELOLGDG GH XQD VHUYLGXPEUH FRQ
donde las empresas operadoras buscan un acuerdo directo con las poblaciones,

sin recurrir al Minem.
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V.  Paz, seqguridad y protesta social (pilares |
y II)

A. Introduccion

La capacidad de las instituciones publicas para responder adecuadamente a los
FRQALFWRY RFDVLRQDGRYV HQ FRQWH[WRYVY GH DFWLYLGDG
co elementos que conforman una buena gobernanza de los recursos naturales,

VHJ~Q OD )HGHUDFLYQ ,EHURDPHULFDQD GHO 2PEXGVPDQ
efecto, el Estado peruano ha ensayado algunas alternativas institucionales en

HVWH VHQWLGR SRU HMHPSOR FRQ HO DQXQFLR GHO SUH
GLVFXUVR SRU )LHVWDV 3DWULDV HQ GH OD FRQVWUXEFF
GH 3UHYHQFLYQ GH &RQALFWRV FX\R REMHWLYR VHUtD LQ
ULDO ORV PHFDQLVPRYVY GH DWHQFLYQ GH FRQALFWRYV HVWD
OOHJy D FRQFUHWDU SHUR HQ Vt VH OOHJy D FUHDU OC
y Sostenibilidad, que, entre otras funciones, esta encargada de contribuir a la

generacion de capacidades de dialogo, para la prevencion y gestion de contro

YHUVLDV \ FRQALFWRYV VRFLDOHYV

6HJ~Q 2&'( S GH ORV FRQALFWRYV VRFLDOHV DF\
MXQLR HQ HO 3HU~ SRU OD 'HIHQVRUtD GHO 3XHEOR
dades locales protestando contra los impactos negativos causados por las ope
raciones empresariales del sector de hidrocarburos. Segun la Defensoria del

3XHEOR S SDUD PDU]R GH GH ORV FRQALFV
HVWXYR UHODFLRQDGR FRQ OD H[SORWDFLYQ GH KLGU
OD 'HIHQVRUtD GHO 3XHEOR VHxDOD TXH ODV FDXVDV

en el sector hidrocarburifero tienen que ver con la preocupacion de la poblacion

de que las actividades de las empresas afecten tanto el medio ambiente como su

VDOXG R XQD YH] \D KHFKRV ORV GDxRV FRQ OD H[LJHQFI
dos sean debidamente remediados e indemnizados.

Por su parte, varias instituciones de sociedad civil VHxDODQ OD GHAFLHQ
tion ambiental, los pasivos ambientales dejados por empresas, las demandas no
atendidas de los pueblos indigenas relacionadas con la pobre calidad de vida en
OD TXH GHEHQ VXEVLVWLU SURGXFWR GH GHUUDPHV GH S}

84 No debe confundirse con icto social con protesta social, puesto que esta Ultima “[...Joesartefaccion indivi
dual o colectiva dirigida a expresar ideas, visiones o valores de disenso, oposicion, denuncia o reivindicacion[...]" y, ade
mas, se encuentra estrechamente vinculada a derechos como a la libertad de ekpgezsidm ee reunion y el derecho
a la protesta (cf. CIDH, 2019, p. 5).

85 Plataforma Indigena Amazdnica sobre Empresas y Derechos Humanos, Coordinadora de Centrales Siodicales, Co
perAccion, Derecho, Ambiente y Recursos Naturales (DAR), Oxfam en Peru, Centro Amazonico de Antropolegia y Apli
cacion Practica (Caaap) e Instituto de Defensa Legal del Ambiente y el Desarrollo Sostenible (Idlads).
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FXUVRV SDUD AQDQFLDU XQD VXSHUYLVLYQ DGHFXDGD GH
SHFWR GH HVWDV DFWLYLGDGHY KD LQFUHPHQWDGR OD GH
TXH VH UHAHMD HQ ORV DOWRYV QLYHOHV GH FRQALFWLYLC
&DPSDQDULR 'R\OH (VWRV QLYHOHV GH FRQALFWLYI
incluso durante el actual estado de emergencia sanitaria nacional.

'H HVYWH PRGR KDVWD PDU]R GH FRQIRUPH HO ~OWLPR
VRFLDOHV UHDOL]DGR SRU OD 'HIHQVRUtD GHO 3XHEOR
FDVRV GH ORV FRQALFWRVY H[LVWHQWHY HQ HO SDtV V|
FRQALFWRY VRFLRDPELHQWDOHYV (Q OD PDGUXJDGD GHO
dujeron enfrentamientos entre policias y representantes indigenas que protes
WDEDQ FHUFD DO /RWH SDUD HQWUH RWUDV GHPDQGDV
vida de las comunidades con la implementacién del Plan de Cierre de Brechas,
y atender los impactos generados por derrames de petroleo. Sin embargo, segun
LQIRUPDURQ OD RUJDQL]DFLYQ LQGtJHQD UHJLRQDO 2USLR
UHSUHVLYQ TXH WUDMR FRPR FRQVHFXHQFLD OD PXHUWH
VHLY KHULGRV JUDYHV \ FXDWUR KHULGRYV OHYHV FI 2USL

Sobre este caso, PetroTal sefiala que estas protestas ocurrieron en el frontis de

las instalaciones de la empresa, mas no estaban dirigidas contra esta empre

VD $GHPiV FRQVLGHUD TXH QR VH WUDWDED GH XQ FRQAL
QR H[LVWtDQ GHPDQGDV FRQWUD OD HPSUHVD VREUH QR
afectacion al medio ambiente. También aclara que no lleva mas de dos afios

operando en dicha zona. Por ultimo, precisa que las evidencias de lo sucedi

GR VH HQFXHQWUDQ HQ LQYHVWLJDFLYQ SRU OD )LVFDOtD
de instalaciones se recibieron desde dias previos pues ademas se tomaron dos
LOQVWDODFLRQHY SHWUROHUDYV DQWHY UD]yQ SRU OD FXD
delito acompafiada de un contingente policial se encontraba en la localidad de

Bretafia.

$O0 UHVSHFWR FDEH VHxDODU TXH HQ PHGLDQWH HO
3&40 VH DSUREyYy 30DQ GH &LHUUH GH %UHFKDV SDUD O

petrolero de las provincias de Datem del Marafién, Loreto, Alto Amazonas, Re

guenay Maynas, del departamento de Loreto. De acuerdo con el Minem, en este

VH GHVWLQDUIi PiV GH PLOORQHVY GH VROHV SDUD VHU |

tura, capital humano, conectividad e integracion territorial, desarrollo economi

FR DPELHQWH VRVWHQLEOH IRUWDOHFLPLHQWR LQVWLWX

$KRUD ELHQ HVWDV LQVWLWXFLRQHY QRWDQ TXH H[LVWHC(
tuciones estatales como el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos que en

DSUREYy OD 5HVROXFLYQ OLQLVWHULDO 1z -86 TXF
colo para garantizar la proteccidon de personas defensoras de derechos humanos,
el cual establece acciones, procedimientos y medidas de articulacion orientadas
a generar un ambiente adecuado para el desempefio de sus actividades de pro
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mocion, proteccion y defensa. EI mismo que se enmarca en los objetivos del Plan

IDFLRQDO GH '"HUHFKRV +XPDQRYV \ TXH HV LPSRUYV
proceso de implementacién. De modo complementario a estos avances internos,

es importante considerar los avances a nivel internacional, como ocurre con el
Acuerdo de Escazd, el cual es el primer acuerdo regional que reconoce a los de

fensores y defensoras ambientales, estableciendo mecanismos para una efectiva

proteccion, tales como deber de garantizar un entorno seguro y propicio en el

TXH ODV SHUVRQDV JUXSRV \ RUJDQL]DFLRQHYV TXH SURPX
chos humanos en asuntos ambientales puedan actuar sin amenazas, restriccio

QHV H LQVHJXULGDG (VWH WUDWDGR VH HQFXHQWUD SHQ¢
FXDO HV QHFHVDULR TXH OD &RPLVLYQ GH 5HODFLRQHV ([\
Republica emita un dictamen en favor del Proyecto de Resolucion Legislativa N°

3( TXH SURSRQH VX DSUREDFLYQ

/ID SUREOHPIWLFD HQ HVWD VHFFLYQ QR WLHQH TXH YHU WI
WDQ FRQALFWRV VLQR PiV ELHQ FRQ ODV PDQHUDV HQ OD
de éstos, pueden verse vulnerados derechos fundamentales, como el derecho a

la seguridad de su persona, estipulado en la Declaracion Universal de Derechos

Humanos. Dos areas en particular son de especial interés: brechas en la ga

rantia de procesos de diadlogo para prevenir la violencia y brechas en la garantia

de adecuados mecanismos de contencion de la violencia y uso de la fuerza. Cabe

VHxDODU TXH D HVWH UHVSHFWR OD 6103( DAUPD TXH "QR
de seguridad de empresas de hidrocarburos sino mas bien, personas que en

el marco de protestas realizan acciones de violencia, secuestros, retencion de

personal, bloqueo de vias”. 3RU VX SDUWH OD 2QDPLDS LQGLFD T>
GH HVWRV FRQALFWRYV HV SRVLEOH OD YXOQHUDFLYQ GH O
defensoras ambientales indigenas.

B. Analisis de brechas

Brechas en la garantia de un proceso de didlogo como mecanismo

preventivo para evitar escalamiento de la violencia y establecer acuer
GRV HQWUH ORV DFWRUHY HQ FRQALFWRYVY VRFLDOH)

86
87
88

6HJ~Q &RRSHU$FFLYQ HO (VWDGR SHUXDQR VXHOH RFXSD
YH] GHVDWDGD OD FULVLV \ HQ HVWRV FRQWH[WRYV VX GH
AFLHQWH SDUD FRQG X HAh dude@iaGle u@aRpdlRica nacional de ges

WLYyQ \ SUHYHQFLYQ GH FRQALFWRYV TXHGy FODUD FRQ HO |
3XHEOR GH TXH HQWUH \ DOUHGHGRU GHO GH O
se iniciaron una vez consumado ya algun episodio de violencia (Defensoria del

Organizacion de las Naciones Unidas. Declaracién Universal de Derechos Humanos, articulo 3.
Observacioén aportada en el proceso de revision del presente documento.
Entrevista con Ana Leyva (CooperAccion).
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3XHEOR S 6HJ~Q HO %DQFR 0XQGLDO S (
bién ha jugado un rol en esta dinamica, por una falta de compromiso historico

FRQ ODV FRPXQLGDGHY ORFDOHYV TXH KD JHQHUDGR XQ FOI
]JD\ FRQALFWRY MXQWR FRQ XQD IDOWD GH SUHRFXSDFLYQ
GH ODV FRPXQLGDGHV LQGtJHQDV $ AQDO GH FXHQWDV C
y los derechos humanos resulta crucial, pues no solo las protestas violentas
HIDFHUEDGDV SRU XQD IDOWD GH GLIORJR VXHOHQ FRQGXF
de derechos humanos, sino que, ademas, procesos de dialogo mal gestionados

pueden incrementar la tension entre actores y conducir al mismo tipo de abu

sos (Crabtree et al S $O UHVSHFWR OD 2QDPLDS VHxDOL
seguimiento efectivo al cumplimiento de los acuerdos de las mesas de dialogo,

sobre todo cuando las concesiones pasan a otra empresa.

Por su lado, varias instituciones de sociedad civil UHAHUHQ D TXH VHJ~Q
FUHWDUtD GH *HVWLYQ 6RFLDO \ 'LIORJR 6*6' GH OD 3UH)\
Ministros, KDVWD GH ORYV FDVRV TXH JHVWLRQy XQ W

FXHQWDQ FRQ DOJ~Q HVSDFLR GH GLiORJR HQ ORV |
ALFWRV \ DVt VH JHQHUDQ FRPSURPLVRV \ SRVWHULRUPHQ)
GH HVWRV (Q ORV FDVRV HQ GRQGH QR H[LVWHQ HVSDFLR)
mantienen reuniones de coordinacion con los actores involucrados en el caso,
con el objetivo de plantear estrategias de solucién y dar respuesta a sus deman
GDV HLQWHUHVHY 'H HVWRYV FDVRV FRQ HVSDFLRV GH ¢

FRUUHVSRQGHQ D PHVDV GH GLIORJR VLHQGR HVWH HO F
HO WUDWDPLHQWR GHO FRQALFWR 'HQWUR GH ODV UHJLRC
GRV VH HQFXHQWUD /RUHWR FRQ FRPSURPLVRV TXH L«
inversion y planes con diferentes comunidades indigenas de las zonas, en donde
VH UHVDOWD HO "30DQ GH 6DUDPXULOORM "6DQWD 5RVDU
"OD\XULDJDu

'H HYWH PRGR SDUD HVWDV LQVWLWXFLRQHV XQD EUHFKLEL
ELGR D OD DXVHQFLD KLVWYULFD GHO (VWDGR UHAHMDG
servicios publicos de salud, educacion, alumbrado, salubridad, se generan una

VHULH GH GHPDQGDV TXH FRH[LVWHQ FRQ UHFODPRY UHOD
DFWLYLGDGHYVY HIWUDFWLYDV VHD SRU ORV SDVLYRV DPELF
de estos, indemnizaciones, compensaciones, o preocupacion por impactos futu

ros. Al respecto, se han conformado distintos espacios de dialogo, sin embargo,

segun ha sido denunciado por las propias organizaciones, muchas veces estos

solo terminan siendo espacios procedimentales donde se adoptan una serie de

compromisos que son inviables en la practica sea porque el representante de

89 Plataforma Indigena Amazdnica sobre Empresas y Derechos Humanos, Coordinadora de Centrales Siadicales, Co
perAccioén, Derecho, Ambiente y Recursos Naturales (DAR), Oxfam en Pert, Centro Amazodnico de Antropolegia y Apli
cacion Practica (Caaap) e Instituto de Defensa Legal del Ambiente y el Desarrollo Sostenible (Idlads).

90 Presidencia del Consejo de Ministros (2019). Willagniki. Reducir la con ictividad y mejorar el cumplimiento de los
compromisos. Edicion N° 3. Disponible en: http://www.pcm.gob.pe/wpcontent/uploads/2019/04/WILLAQNIKI-3.pdf
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la entidad competente no participa, cambios de gestion o simple generaciéon de
HISHFWDWLYDV /R TXH VXPDGR D ODV GHPDQGDV QR DWHQ
QDQWH SDUD HO GHVDUUROOR GH FRQALFWRYVY VRFLDOHV

$GLFLRQDOPHQWH OD 2QDPLDS VH UHAHUH DO FDVR GH O
chuas del Rio Pastaza en el distrito de Andoas, Datem del Marafion, Loreto, las

FXDOHV VH VXSHUSRQHQ HO /RWH TXH RSHUD GHVGH HO
DO /RWH OD PD\RU SURGXFFLYQ GH SHWUYOHR GHO 3HU~ (
indigenas de Nueva Andoas, base central de Pluspetrol Norte S.A. en la region,

convocaron en repetidas ocasiones a la compafia para discutir los problemas

salariales y contractuales. Al no obtener respuesta, emprendieron acciones de

GHIHQVD GH OD YLGD \ FRQWUD ORV DEXVRV GH 30XVSHWL
GH $QWH HOOR VH GHVSOHJDURQ FLHQWRYV GH HIHFWL
3HU~ 'LQRHV GHVGH /LPD 3URGXFWR GHO HQIUHQWDPLH
IHVWDQWHY IDOOHFLY XQ SROLFtD \ LQGtJHQDV IXHURQ I
sindicados de delitos graves y trasladados a las ciudades loretanas de Iquitos y

IDXWD \ GLYLGLGRVY HQ GLIHUHQWHY GHSHQGHQFLDV SROL
SHUPDQHQWH GH OD &RUWH 6XSUHPD FRQAUPY HO IDOOR [
de Andoas denunciados por protestar en contra de Pluspetrol. No obstante,

PiV GH LQGtJHQDY FRQWLQ~DQ DIURQWDQGR XQ SURFHVF
taciones. Por su parte, Pluspetrol Norte S.A. sefiala que la denuncia penal con

tra los representantes indigenas no fue iniciada ni impulsada por la empresa,

sino directamente por la autoridad estatal competente.

Brechas en la garantia de proporcionados mecanismos de con
tencion de la violencia y uso de la fuerza para asegurar la paz y orden
social

(Q VX ,QIRUPH OD &,'+ UHFXHUGD TXH HO XVR GH OD |
altimo que pretende impedir un hecho de mayor gravedad que el que provoca la

reaccion estatal. Tanto la CIDH como la Corte IDH han sefialado que para que

HO XVR GH OD IXHU]D VH HQFXHQWUH MXVWLAFDGR VH GH|
de legalidad, absoluta necesidad y proporcionalidad”. Para varias instituciones

de sociedad civil, esimportante destacar que el Tribunal Constitucional ha pu

EOLFDGR OD VHQWHQFLD UHFDtGD HQ HO H[SHGLHQWH 127

a una demanda de inconstitucional interpuesta contra el Decreto Legislativo

1z TXH PRGLAFy HO DUWtFXOR GHO &yGLJR 3HQDO 1
HIWRUVLYQ 6L ELHQ OD GHPDQGD QR DOFDQJ]y ORV YRWRYV

91 Recuperado de http://derechoshumanos.pe/2011/08/con rman-sentencia-absolutoria-a-indigenas-procesados-por-to
ma-del-aeropuerto-de-andoas/

92 Concordante con CIDH (2019). cf. CIDH, Informe Anual 2015, capitulo IV A, § 7. Disponible en https://www.oas.org/
es/cidh/docs/anual/2015/indice.asp

93 Plataforma Indigena Amazonica sobre Empresas y Derechos Humanos, Coordinadora de Centrales Sioge&ales, Co
rAccién, Derecho, Ambiente y Recursos Naturales (DAR), Oxfam en Per(, Centro Amazoénico deldgitoy Aplica

cion Practica (Caaap) e Instituto de Defensa Legal del Ambiente y el Desarrollo Sostenible (Idlads).
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dada la demanda, establecio distintos estdndares de interpretacion, como el que

se desprende de su fundamento:
>«@ HO (VWDGR GHEH UHFXUULU FRPR ~OWLPD UDWLR DO HM
y debe procurar, dentro de lo razonablemente posible, de acuerdo con el
orden publico constitucional, hacer uso de todos los mecanismos institu
FLRQDOHV GH GLIiORJR H[LVWHQWHY D AQ GH HYLWDU \ HQ W
D ORV FRQALFWRV TXH SXHGDQ JHQHUDUVH WHQLHQGR SUH
GH OD SHUVRQD KXPDQD \ HO UHVSHWR GH VX GLJQLGDG VRQ
VRFLHGDG \ GHO (VWDGR DUWtFXOR GH OD &RQVWLWXFLYQ

Segun estas instituciones, a pesar de lo anterior, las entidades estatales como

el Ministerio del Interior y la Policia Nacional del Pera siguen involucradas en
ODPHQWDEOHYV VLWXDFLRQHY GHO XVR GH OD IXHU]D FRQ |
HQ ORV ODPHQWDEOHYVY VXFHVRV RFXUULGRY HO GH DJRVW
FRQVHFXHQFLD OD PXHUWH GH WUHV LQGtJHQDYV . XNDPD TX
de la empresa PetroTal en la region Loreto. Por su parte, la SNMPE sefiala que

las protestas se produjeron para llamar la atencion del Estado dentro de la pla

taforma de algunas organizaciones que venian reclamando la anulacién del Plan

de Cierre de Brechas ante la ausencia del Estado por la no atencion de servicios

basicos, el cual ya cuenta con aprobacion mediante Decreto Supremo. Ademas,

reitera que PetroTal y el proyecto lleva un poco mas de dos afios de operaciones,

por lo que, las demandas responden a razones historicas.

3RU VX SDUWH %DFD 7XSD\DFKL VHxDOD TXH HQ PXFK
ciones para el control de la protesta social vulneran derechos constitucionales,

ya que se combinan con la violencia directa y con la muerte de los lideres so

FLDOHV $0 PLVPR WLHPSR HO *UXSR GH 7TUDEDMR GH 1DFI
S LQGLFD TXH HO Q~PHUR HOHYDGR GH FLYLOHV PXHU
pareceria indicar un uso desproporcionado de la fuerza. La SNMPE, por otro

ODGR VHxDOD TXH VX SRVLFLYQ QR HVWi HQ FRQWUD GH OL
opina también que esta no es ilimitada y que debe ser regulada. Considera ade

mas que la Policia Nacional del Peru tiene las capacidades para gestionar este

tipo de situaciones de emergencia. De manera mas amplia, la SNMPE consi

dera que el Estado no cumple adecuadamente su funcion de proteccion, ya que

también es necesario que los derechos de la empresa y los de sus trabajadores

sean protegidos.

La opinién de la PCM es que es de urgente necesidad una permanente capaci
tacion a los integrantes de la PNP en relacion con el respeto por los derechos
humanos, asi como sobre estrategias disuasivas no letales en el marco de sus
intervenciones, en tanto en muchas oportunidades, lamentablemente el costo

94 Disponible en https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2020/00009-2018- Al.pdf? clid=IwAR2f6Bc0ZjUdghjuxvwvXe7SG
pPYRKFDcSg98ts1N514CvJUwgyeWVANupc
95 Entrevista con Carlos Scerpella'y Enrique Ferrand (SNMPE).
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social ha tenido que ver con la falta de respeto por los derechos humanos por
parte de integrantes de la PNP mal capacitados.

3RU VX SDUWH OD 2QDPLDS VHxDOD OD H[LVWHQFLD GHO

ridad privada por parte de la PNP y Petropert Convenio Interinstitucional entre
Petroperu y la Policia Nacional del Peruq, el cual a la fecha no se ha puesto en
conocimiento por parte del Estado peruano a los pueblos indigenas que veran
comprometidos sus territorios en la implementacion de este Convenio, es decir,

no fue consultado. Este Convenio que tiene una vigencia de cuatro afios gene

ra que la PNP brinde resguardo privado, pagado por Petroperu, al sistema de

GXFWRV GHO 20HRGXFWR 1RUSHUXDQR 'H HVWD PDQHUD

acuerdo no garantizaria que la PNP cumpla su rol constitucional garantizar,
mantener y restablecer el orden interno, asi como de prestar proteccion y ayuda
a las personas y a la comunidad y de garantizar el cumplimiento de las leyes y
la seguridad del patrimonio publico y del privado.

96 Comentarios alcanzados al equipo del CEMS-UP por parte de la PCM.

97 Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre Petroleos del Peru S.A. y el Ministerio del Interior sarscrito p
Esteban Mario Bertarelli Bustamante, Gerente General Petréleos del Pera S.A., y José Argydldralij\secretario
general Ministerio del Interior, el 20 de marzo de 2018.
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V. Remediacion de dafios al ambiente y a la

persona humana (pilar IlI)
A. Introduccion

La Ley General del Ambiente contempla la reparacion del dafio ambiental, que

consiste en el restablecimiento de la situacion previa a los hechos que dafaron

el ambiente o alguno de sus componentes, y, si no fuera posible, de compensar

HQ WpUPLQRY DPELHQWDOHY ORV GDxRV JHQHUDGRYV 4XHC
en la ley que quien haya causado la degradacion del ambiente en cuestion tiene

la obligacion de ejecutar las medidas para su restauracion, rehabilitacion y/o

reparacion, segun lo que corresponda. En otras palabras, toda persona, ya

sea natural o juridica, publica o privada, debe asumir el costo de los dafios que

genere sobre el medio ambiente.

(Q HIHFWR HQ HO 7ULEXQDO &RQVWLWXFLRQDO HPLWI

DAUPD TXH HO (VWDGR GHEH SURWHJHU D OD SHUVRQD KX

SODQWHD HO VHJXQGR SLODU GH ORV 3ULQFLSLRV 5HFWRI

biente para el desarrollo de la vida humana en condiciones ambientales acepta

bles. (Q HVH VHQWLGR HQ HO VH DSUXHED HO UHJODPH(

los pasivos ambientales del subsector hidrocarburos, y posteriormente la Ley

TXH FUHD HO )RQGR GH FRQWLQJHQFLD SDUArddpe&tdi&GLDFLYQ

Minem precisa que la Ley de Pasivos Ambientales de Subsector Hidrocarburos,

/H\ 12 IXH DSUREDGD HQ HO DxR \ SRVWHULRUPHQW
\ TXH OD /H\ GHO )RQGR GH &RQWLQJHQFLD SDUD 5HPH

aprobada dando cumplimiento a uno de los compromisos de la consulta previa

GHO /RWH GRQGH HO (VWDGR VH FRPSURPHWLY D DSRU

SDUD OD UHPHGLDFLYQ DPELHQWDO HQ ODV &XDWUR &XHC

HO OLQHP KD DSRUWDGR PiV GH PLOORQHYVY GH VROHV S|

(VWD /H\ IXH UHJODPHQWDGD HQ HO DxR OXHJR GH XC

con las organizaciones indigenas que conforman la Junta de Administracion del

LQGLFDGR JRQGR GH &RQWLQJHQFLD

De igual manera, el Principio Marco de las Naciones Unidas sobre los Derecho
+XPDQRV \ HO OHGLR $PELHQWH 12 HVWDEOHFH TXH ORV
el acceso a recursos efectivos por las violaciones de los derechos humanos y las

98 Ley General del Ambiente, art. 9.

99 Ley General del Ambiente, art. 8.

100 Tribunal Constitucional. Sentencia del 30 de marzo de 2010. Expediente N° 03816-2009-PA/TC La Libertad.
101 Reglamento de la Ley N° 29134, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2011-EM.

102 Ley N° 30321.
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OH\HV QDFLRQDOHYV UHIHUHQWHYVY DO PHGLR DPELHQWH 21
maneras que plantea las Naciones Unidas para establecer recursos efectivos,

se encuentra el acceso a procedimientos judiciales y administrativos que se

ajusten a algunos requisitos basicos, como la imparcialidad, la independencia,

la transparencia, el derecho de apelacion a una instancia superior y que sirvan

SDUD H[DPLQDU UHFODPDFLRQHY GH PDQHUD RSRUWXQD 2

(O OLQDP VHxDOD OD UHOHYDQFLD GHO '"HFUHWR 6XSUHPR 1
ED HO 5 HIJIODPHQWR GH OD /H\ 12z /H\ TXH 5HJXOD ORYV
GHO 6 XEVHFWRU +LGURFDUEXURYVY HO PLVPR TXH GHURJD LC

(0O $GHPiIV FRQ PLUDV D PHMRUDU OD JHVWLYQ GH OR)
del Subsector Hidrocarburos, la Direccion General de Asuntos Ambientales de
Hidrocarburos del Minem efectué una evaluacién técnica y legal respecto a las
GLVSRVLFLRQHY GDGDV HQ HO PDUFR GHO 5HJODPHQWR G
UHJXOD ORV 3DVLYRV $PELHQWDOHY GHO 6XEVHFWRU +LG
UDQGR QHFHVDULR HPLWLU XQ QXHYR 5HIODPHQWR FRQ H
ORV SDVLYRV HQ ODV VLIXLHQWHY HWDSDV L OD LGHQW
]JIDFLYQ GHO LQYHQWDULR LLL OD GHWHUPLQDFLYQ GH UH
OD HODERUDFLYQ \ HYDOXDFLYyQ GHO 30DQ GH $EDQGRQR
ambiental efectiva y oportuna de los PASH, contribuyendo de esta manera a
eliminar o en su defecto, reducir, los riesgos a la salud, a la seguridad de las
SHUVRQDV \ DO DPELHQWH $VLPLVPR PHQFLRQD HO 'HFUH
(0O TXH PRGLAFD HO 5HJODPHQWR GH OD /H\ 172 /H\ TXt
Contingencia para Remediacion Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N°

(0O FRQ OD AQDOLGDG GH RSWLPL]DU \ DJLOL]DU HO

remediacion ambiental de los sitios impactados. Sobre esto dltimo, el Minem in
GLFD TXH GHQWUR GH OD LQGLFDGD PRGLAFDWRULD GHO L¢
VH KD LQFRUSRUDGR HO H[SUHVR UHFRQRFLPLHQWR GHO
ciones indigenas lo que comprende el disefio, evaluacién, ejecucién y monitoreo
de los Planes de Rehabilitacion estableciéndose que el Profonanpe, con cargo al
JRQGR GH &RQWLQJHQFLD SDUD 5HPHGLDFLYQ $PELHQWDO
VDULRV SDUD JDUDQWL]DU GLFKD SDUWLFLSDFLYQ DUW

(VSHFtAFDPHQWH HO SLODU ,,, GH ORV 3ULQFLSLRV 5HFWR
Derechos Humanos de las Naciones Unidas sefiala que incumbe tanto al Estado

como a la empresa, y es deber de ambos, remediar cualquier impacto adverso

JHQHUDGR SRU OD DFWLYLGDG HPSUHVDULDO ODV 1DFLRC
WHD TXH ">«@ ORV (VWDGRVY GHEHQ WRPDU PHGLGDV DSUR
las vias judiciales, administrativas, legislativas o de otro tipo que correspondan,

gue cuando se produzcan ese tipo de abusos en su territorio y/o jurisdiccion los

DIHFWDGRVY SXHGDQ DFFHGHU D PHFDQLVPRY GH UHSDUDFL
SRU VX ODGR "GHEHQ JDUDQWL]DU OD GLVSRQLELOLGDG G
HAFDFHVu 218 S $PEDV IDFHWDV GHO sLODU ,,, V
sector hidrocarburifero, en tanto realiza, a lo largo de toda su cadena de produc
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cion, actividades altamente susceptibles de generar un impacto sobre el medio
DPELHQWH TXH WDQWR HO (VWDGR FRPR OD LQGXVWULD V
lacién peruana, comparten el deber de mitigar y corregir.

En opinion de varias instituciones de sociedad civil, las comunidades deben

tener un acceso efectivo a las reparaciones por los perjuicios ocasionados por

las empresas o por los impactos provocados por actividades de la empresa en la

]JRQD GH HMHFXFLYQ GHO SUR\HFWR (VSHFtAFDPHQWH OD
cial es un proceso importante para los derechos humanos de las comunidades

afectadas, ya que debe estar destinado a contrarrestar o reparar cualquier dafio

a los derechos humanos que se haya producido. Cabe sefialar que la reparacion

puede incluir disculpas, restitucion, rehabilitacibn, compensaciones econémi

cas 0 no econdémicas, y sanciones punitivas (ya sean penales o administrativas

FRPR SRU HMHPSOR PXOWDV DVt FRPR PHGLGDV GH SUH
como, por ejemplo, los requerimientos o las garantias de no repeticion. Los pro

cedimientos de reparacion deben ser imparciales y estar protegidos contra toda

IRUPD GH FRUUXSFLYQ LQWHQWR SROtWLFR R LQAXHQFLD

B. Analisis de brechas

Brechas en la garantia de mecanismos para la remediacion de
impactos sobre el ambiente y la salud humana

En el informe del Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre Derechos Hu

PDQRV \ (PSUHVDVY HO *UXSR GH 7UDEDMR 218 D S
trabajo de campo en el Peru recibieron varios informes sobre las consecuencias

negativas para el medio ambiente, para la salud y para los medios de subsisten

FLD ORFDOHV SULQFLSDOPHQWH SHVFD \ DJULFXOWXUD Jt
las empresas hidrocarburiferas. Segun el Grupo de Trabajo, las alegaciones de

los informes concuerdan tanto con los motivos de las sanciones impuestas por

HO 2()$ FRPR FRQ ODV GHFODUDFLRQHYV GH HPHUJHQFLDV I

El Grupo de Trabajo sefiala como uno de los impactos mas criticos a los derra
mes de petréleo. En su informe, indican que en las Ultimas cuatro décadas se
KDQ UHJLVWUDGR XQ HVWLPDGR GH GHUUDPHYV GH SHWUy

HQ TXH FRUUHVSRQGHQ D GHUUDPHY GHO ROHRGXFWR
JR HO 2UJDQLVPR 6XSHUYLVRU GH OD ,QYHUVLYQ HQ (QHU
DAUPY HQ TXH WDQ VROR HQ ORV ~OWLPRYV DxRV KD

HQ WRGRYVY ORV ROHRGXFWRYVY D QLYHO QDFLRQDO 'H HVWR

103 Plataforma Indigena Amazodnica sobre Empresas y Derechos Humanos, Coordinadora de Centrales Sindicales, Co
perAccion, Derecho, Ambiente y Recursos Naturales (DAR), Oxfam en Peru, Centro Amazonico de Antropolegia y Apli
cacion Practica (Caaap) e Instituto de Defensa Legal del Ambiente y el Desarrollo Sostenible (Idlads).
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DFWRV GH VDERWDMH SRU FRUURVLYQ \ ORV UHVWDQW
HQWUH HOODV IDOODV GH DFFHVRULRV R FRQH[LRQHV FDX
fallas de construccion y fallas operativas. Segun Ruiz Molleda, estas cifras indu
FHQ TXH HO GH ORV GHUUDPHV VRQ FRQVHFXHQFLD GH |
GH ODV HPSUHVDV RSHUDGRUDV 5XL] OROOHGD

3RU RWUR ODGR FDEH PHQFLRQDU HO FDVR GHO 20HRGXF
implement6 una red de vigilancia ambiental de la calidad del agua en el tramo

GHO ROHRGXFWR QRUSHUXDQR 213 GHELGR D ORV GHUL
\ 'LFKD UHG GH PXHVWUHR VH FRQVWUX\y FRQ OD SDUW
GDGHV LQGtJHQDV TXH KDELWDQ HQ J]RQDV DG\DFHQWHV D
cuté con una regularidad mensual, evaluandose parametros asociados a hidro

FDUEXURYV 373+ & & 8 HQ ORV FXHUSRV GH DJXD WULEXW
gue atraviesan las zonas de derrame, corroborandose que el crudo derramado

IXH FRQWHQLGR \ TXH HO PLVPR QR OOHJy DO UHIHULGR Ut

S

El Grupo de Trabajo sefiala que Petroperl, empresa estatal que gestiona el oleo

ducto Norperuano, considera que gran parte de los derrames fueron provocados

por cortes en el oleoducto hechos de manera intencionada, con el propésito de

obtener algun tipo de trabajo en las tareas de limpieza consecuentes (segun

comentarios alcanzados por la Direccion General de Hidrocarburos del Minem,

se requiere un marco legal y metodoldgico para tratar adecuadamente estas si
WXDFLRQHY GH VDERWDMH SDUD GLIHUHQFLDU XQ UHFODP
Lo mismo nos indicé Petropert en una de las entrevistas realizadas para este

informe, mientras que la Direccion General de Hidrocarburos del Minem consi

GHUD LPSRUWDQWH VHxDODU TXH HQ OR TXH UHVSHFWD D
D OD IHFKD KXER HYHQWRY HQWUH ORV FXDOHV VH GH
a fendbmenos geodinamicos y 5 a corrosion. En particular, Petroperd mencion6

HO FDVR GHO NLOyPHWUR GHO UDPDO QRUWH GHO ROH
produjo un corte en una tuberia sumergida en un aguajal. Segun Petroperu, al

DFWLYDUVH HO SODQ GH FRQWLQJHQFLD \ YHULAFDUVH TX
un corte, la comunidad (que al tratarse de un corte no podia participar en las

ODERUHVY GH OLPSLH]ID QR OR FUH\y UHWUDVDQGR XQ SDI
remediar el impacto del derrame. El retraso resultdé en que manchas de crudo

llegaran hasta el Marafidn, afectando asi a una serie de comunidades lejanas,

como Esperanza y el centro poblado de Saramiriza.

(Q FRQWUDVWH FRQ OD SRVLFLYQ GH 3HWURSHU~ HO *UXS
VHxDOD TXH IXQFLRQDULRYVY GH ORV JRELHUQRV UHJLRQLCL

GDG ">«@ OD PD\RUtD GH ORVY GHUUDPHV IXHURQ GHELGRYV

inadecuadas”. El Minem sefala esta informaciéon como incorrecta, de acuerdo

FRQ OD LQIRUPDFLYQ UHSRUWDGD SRU 2VLQHUJPLQ 6HxXDC

KD VLGR VDQFLRQDGD HQ RFDVLRQHY SRU GDxRV FDXVDC
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los derrames de petrdleo.

3RU RWUR ODGR UHVSHFWR D ORV VDERWDMHYVY 5XL] OROC
debe sancionarse con la mayor severidad a las personas que hayan realizado
DWHQWDGRYVY FRQWUD HO WXER GHEH WDPELpQ WRPDUVH
HPSUHVDVY GH UHPHGLDFLYQ TXH DOLHQWDQ ORV VDERWD
desgracia de algunos jévenes”. En ese sentido, el Minem considera que si las

investigaciones concluyen que la causa de algun derrame es el sabotaje, los in

volucrados ser llevados al Ministerio Publico para ser procesados, ya que no se

debe permitir los casos vandalicos que afecten los activos criticos de la nacion.

De igual manera, si el derrame fuera causado por otra causa que sea de respon

sabilidad de las empresas, la Direccion General de Hidrocarburos del Minem

considera que estas también deben ser sancionadas, y deben proponer meca

nismos para compensar a la poblacion afectada y remediar el ambiente.

Aunque la discusion en torno a la responsabilidad de los derrames sea impor

WDQWH FDEH UHVDOWDU TXH HQ FXDOTXLHU FDVR H[LVW
estan siendo vulnerados, que, segun los Principios Rectores, debe ser remedia

dos. Si bien estas afectaciones se dan de manera indistinta entre las personas,

HILVWH XQ LPSDFWR GLIHUHQFLDGR GH ORV GHUUDPHV G|
mujeres. Por ejemplo, el impacto negativo a la salud de estas mujeres trae con

VLIR PHQRU UHQGLPLHQWR HQ HO WUDEDMR \ HQ HO FXLGI
ble la afectacién de la salud reproductiva, seguridad alimentaria y tranquilidad

HPRFLRQDO SRU ~-OWLPR HVWRYV PDOHVWDUHV SRGUtDQ Y
DWHQFLYyQ PpGLFD HQ JRQDV GH LPSDFWR &,(6 SS

(QWUH ORV GHUUDPHY GHO ROHRGXFWR 1RUSHUXDQR GHYV
PDGR GH EDUULOHY GH SHWUYyOHR HQ OD 4XHEUDGD GH
8UuDULQD GH /RUHWR HQ (Q OD 6DOD &LYLO GH OD &
cia de Loreto declara improcedente la demanda constitucional de cumplimiento

presentada por las comunidades nativas de Cuninico, Nueva Esperanza, San
JUDQFLVFR \ 6DQWD 5RVD TXH H[LJtD TXH VH FXPSOLHUD FF
GH WUDQVSRUWH GH SHWUYOHR D WUDYpV GH GXFWRV VH
SRU SDUWH GHO RSHUDGRU GHO ROHRGXFWR GH LQLFLDU
los dafios y de los afectados, y de realizar la compensacién correspondiente. La

Corte dictamin6 que se debia recurrir a un proceso civil para obtener la repara

FLYyQ GH ODV YtFWLPDV OR FXDO LPSOLFDED XQ SURFHVR
6HJ~Q 5XL] OROOHGD HVWR HUD SUREOHPIWLFR \D TX
sos econdmicos (en gran parte debida a la destruccién de su principal actividad

HFRQyPLFD OD SHVFD OHV HV LPSRVLEOH D ODV FRPXQLC(
y sostener una defensa legal en el tiempo, y, ademas, la demanda constitucional

de cumplimiento si cumplia con los requisitos legales para su aprobacién. Si

bien sefala que en el proceso constitucional no se puede precisar el monto de la
UHSDUDFLYQ D RWRUJDU HO DERJDGR 5XL] OROOHGD
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GH FXPSOLPLHQWR HV YtD LGYyQHD SDUD H[LJLU HO FXPSO
PHQWR \D PHQFLRQDGR \ SDUD H[LJLU OD UHSDUDFLYQ GH ¢
por el derrame de petréleo.

Pese a que Petropert negara en una carta al abogado Ruiz Molleda que el de

rrame en Cuninico haya afectado personal o materialmente a la comunidad,

poco después de la declaracion de improcedencia de la demanda constitucional

de cumplimiento, la Sala Civil de la Corte de Loreto si llega a emitir una sen

tencia en la que ordena al Ministerio de Salud a elaborar un plan de atencion

médica especializada para las comunidades afectadas por el derrame. Segun

el abogado Ruiz Molleda, un plan semejante es el primero de su tipo, ya que el

Ministerio de Salud no cuenta con un plan nacional de atencion a las personas
DIHFWDGDV SRU KLGURFDUEXURYV HVSHFtAFDPHQWH GHUU]I
QH XQD SUR\HFFLYyQ GH DxRV \ FXHQWD FRQ XQ SUHVXSX
PLOORQHVY GH VROHV TXH VHUIQ AQDQFLDGRV FRQ FDQRQ

(VSHFtAFDPHQWH SDUD HO FDVR GH &XQLQLFR FDEH GHVYV
de Maria Parana, defensora de derechos humanos kukama de la quebrada Cu

ninico. Ella habla sobre el impacto que tuvo el derrame sobre la pesca, sobre la
DJULFXOWXUD \ VREUH OD KLJLHQH SHUVRQDO GH ORV PLH
tenemos que bafar en el rio y sufrimos alergia, manchas, infecciones de est6

PDJR HQIHUPHGDGHVY GHVFRQRFLGDV >«@ /OHJDQ HTXLSR
a los que les decimos que tenemos metales pesados en la sangre, sacan analisis

GH VDQJUH QRV GDQ 3DUDFHWDPRO \ VH YDQu :LHVVH 6l
LQIRUPDFLYQ FRQFXHUGD FRQ OR TXH DAUPD 6KXDU 9HOIVT
GHO 30DQ 3RVW 3HWUYOHR GH ORV 3XHEORV $IHFWDGRV S
to, sobre los impactos de las actividades hidrocarburiferas sobre la seguridad

alimentaria de las comunidades, por un lado, y sobre su salud, por el otro, re

saltando en este Gltimo caso la aparicién de condiciones como llagas en la piel,

problemas intestinales, ademas de otras enfermedades.

2WUR FDVR GHVWDFDGR SRU HO LQIRUPH GHO *UXSR GH 71
GDV HV HO GH ODVY DFWLYLGDGHVY GH 3O0XVSHWURO 1RUWH
Loreto. Segun el informe, al obtener las licencias para operar en los lotes, Plus

petrol Norte S.A. se comprometié legalmente a responsabilizarse por los even

tuales dafios que sus actividades podrian acarrear para el medio ambiente, pero

DO DEDQGRQDU HO ORWH HQ GHMy WHUUHQRYV DIHFW
por los derrames de su operacion sin remediar. Esta contaminacion resulté en

104 Publicacién en Facebook del 25 de noviembre de 2019 de Juan Carlos Ruiz Molledataleelmstifensa Legal,
disponible en https://www.facebook.com/juancarlos.ruizmolleda/posts/1368720913302538

105 Publicacion en Facebook del 4 de noviembre de 2018 de Juan Carlos Ruiz Molleda, del Instituto de Defensa Lega
disponible en https://www.facebook.com/juancarlos.ruizmolleda/posts/1082130155294950

106 Publicacion en Facebook del 25 de octubre de 2019 de Juan Carlos Ruiz Molleda, del Instituto de Defersa Legal, di
ponible en https://www.facebook.com/juancarlos.ruizmolleda/posts/1337667179741245

107 Entrevista con Shuar Velasquez (Plan Post-Petrdleo de los Pueblos Afectados por la Actividaddretmlera-L
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varias declaraciones de estado emergencia ambiental dictadas por el Minam y

HQ TXLQFH UHVROXFLRQHYVY GH VDQFLYQ SRU LQFXPSOL
FLYQ DPELHQWDO SRU SDUWH GHO 2()$ 6HJ~Q HO LQIRUPH
sobre los derechos de los pueblos indigenas y sobre las implicaciones para los

derechos humanos de la gestion y eliminacién ecolégicamente racionales de las
VXVWDQFLDV \ ORVY GHVHFKRY SHOLJURVRV HIKRUWDURQ D
FLRQHY SDUD UHQRYDU ODV OLFHQFLDVY GHO ORWH KDV
GDxRV DPELHQWDOHV 218 D S

Al respecto, la SNMPE distingue los pasivos ambientales generados por opera

ciones anteriores a Pluspetrol Norte S.A., de la generalidad de impactos a los

TXH VH SRGUtDQ HVWDU UHAULHQGR HQ HO SiUUDIR DQWHU
te ha asumido y reconocido publicamente la responsabilidad de la remediacién

de aquellos impactos que pudieran haberse generado como consecuencia de

sus actividades, asi como aquellos asumidos de manera voluntaria como son,

SRU HMHPSOR ORYV VLWLRYV 3%$& GHO /RWH $% \ ORV VL
precisar ademas que Pluspetrol Norte presentdé oportunamente los instrumen

WRV GH JHVWLYyQ DPELHQWDO FRUUHVSRQGLHQWHY SDUD
se encuentra imposibilitado legalmente de ejecutar trabajos de remediacion sin

contar previamente con la aprobacién por parte de la autoridad competente.

Por su lado, diversas instituciones de sociedad civil se enfocaron en el caso

GH OD GH OD ODJXQD GH 6KDQVKRFRFKD HQ HO /RWH
mediaciones de Pluspetrol Norte S.A. Para ellas, se habria evidenciado que los
SURFHGLPLHQWRY GH FRUUHFFLYQ \ FRHUFLYQ HPLWLGRYV
GHO WRGR FRQ ORV REMHWLYRV GH ODV QRUPDV GLVXDG
puesto que empresas como Pluspetrol Norte S.A. siguen pagando multas y no

remedian integralmente cuerpos de agua que cumplian diversos roles ecosisté

micos y cosmicos en territorio indigena y hoy son fuentes de contaminacion y

riesgo para la salud y el ambiente. Las referidas instituciones sefialan que, en

la actualidad, hay fondos separados para remediacion de sitios impactados y

pasivos ambientales que pueden estar en riesgo si es que no contienen condi

ciones de uso adecuados y revierten al erario. Por lo que, se debe asegurar que

los mismos se mantengan y se inviertan con todos los mecanismos de seguridad

adecuados en la remediacion de zonas impactadas. Al respecto, la SNMPE pre

FLVD TXH HO VLWLR GHQRPLQDGR "6KDQVKRFRFKDu QR HV X
DUWLAFLDO JHQHUDGR SRU RSHUDFLRQHY DQWHULRUHV D
en el Lote. El impacto ambiental en dicho cuerpo de agua, no se relaciona con

las actividades de limpieza que, de buena fe, inici6 Pluspetrol Norte a pedido

H[SUHVR GH ODV FRPXQLGDGHYV GHO iUHD GH LQAXHQFLD

108 Plataforma Indigena Amazodnica sobre Empresas y Derechos Humanos, Coordinadora de Centrales Sindicales, Co
perAccion, Derecho, Ambiente y Recursos Naturales (DAR), Oxfam en Peru, Centro Amazonico de Antropolegia y Apli
cacion Practica (Caaap) e Instituto de Defensa Legal del Ambiente y el Desarrollo Sostenible (Idlads).
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Para el referido grupo de instituciones, una mirada sesgada sobre el medio am
biente y la salud no ve la necesidad de intervenir tanto la prevencién y atencion
sanitaria como los dafios ambientales, en coordinacion con los pueblos indi
genas. Por ello, consideran importante tener claro cual es el plan de inversion
para reducir la deuda ambiental y los costos que las operadoras petroleras, por
su indiferencia e incumplimiento, cargan a los pueblos indigenas y todos los
ciudadanos y ciudadanas del Peru agravando los riesgos sanitarios en zonas
SHWUROHUDY 3RU HMHPSOR SDUD HO FRQWH[WR DFWXDO
de reactivacion y de apoyo debe contemplar fondos adicionales de remediacion
gue se inviertan en la rehabilitacion de sitios impactados y se articulen con el
apoyo sanitario que requieren los pueblos en esas zonas.

&DEH PHQFLRQDU TXH HQ VHWLHPEUH GH ORV GLULJHC
GH OD 2UJDQL]DFLYQ GH ORYV 3XHEORV ,QGtJHQDV .LFKZDV
3HU~ (FXDGRU 23,.%)( \ 4DUORV 6DQGL GH OD )HGHUDFLYy
OD &XHQFD GHO &RUULHQWHV )(&21%$&25 DFXGLHURQ D
FDQD GH "HUHFKRV +XPDQRV SDUD GDU GHFODUDFLRQHYV
metales pesados por las operaciones petroleras que han contaminado sus rios 'y
ERVTXHVy \ SDUD GHQXQFLDU "OD IDOWD GH YROXQWDG S
GHUORVu :D\ND (VWRV GLULIJHQWHY PHQFLRQDURQ T
EDVDEDQ HQ XQ HVWXGLR WR[LFROYJLFR \ HSLGHPLROYJLF
de Salud, que corroboré altos grados de arsénico y plomo, debido a derrames y
a la actividad petrolera, entre los miembros de las comunidades indigenas que
viven cerca de las cuencas de los rios Pastaza, Marafién, Tigre y Corrientes en
Loreto. Como se menciond en la audiencia, de los nifios y nifias muestreados en

HO HVWXGLR FDVL XQ VXSHUDQ ORV YDORUHV UHIHUHQ
PR HQ VDQJUH \ XQ VXSHUDQ ORV YDORUHYVY FRUUHVSR
$GLFLRQDOPHQWH FDEH VHxDODU TXH HQ PD\R RUJD

GH OD VRFLHGDG FLYLO FULWLFDURQ HO DUFKLYDPLHQWR
Investigadora Multipartidaria para determinar las responsabilidades por los de

UUDPHV SHWUROHURY RFXUULGRYVY HQ HO 2O0HRGXFWR 1RUS
indicé que esta decision se sustentaba en la falta de determinacion de respon
sabilidad directa sobre el vertimiento de petréleo en la selva peruana. Se
gun las organizaciones, el archivamiento desestimaba las recomendaciones que
el informe sugeria en materia de prevenciéon para futuros abusos ambientales

6HUYLQGL $ SDUWLU GH VXV FRQFOXVLRQHV HO LQIF
sas recomendaciones para mitigar las consecuencias negativas de los derrames
SHWUROHURV \ FRUUHJLU ODV UHVSXHVWDV GHO (VWDGR |

Disponible en el siguiente enlace: http://derechoshumanos.pe/wp-content/uploads/2020/06/INFORME-PETRO

LEO-CONCORONAVIRUS-May2020.pdf

110
111

Disponible en https://www.youtube.com/watch?v=3ydNN-NR-4s&feature=youtu.be
Disponible en http://www.congreso.gob.pe/index.php?K=263&id=13512/noticias/RECHAZAN-INFORME-FI

NAL-DE-COMISI%C3%93N-INVESTIGADORA-DEL-OLEODUCTO

81



_ _ Informe sobre Hidrocarburos

ORV GHUUDPHV VREUH ODV FRPXQLGDGHVY DGRSWDU PHGL
GHV GH SBHWURSHU~ DGRSWDU PHGLGDVY DQWH ODV UHVSRC(
D GHUUDPHV \ IRUWDOHFHU OD YLDELOLGDG GHO ROHRGX

3RU ~OWLPR VHJ~Q '$5 E S OD &RRUGLQDGRUD 5H

,QGtJHQDYVY GH 6DQ /RUHQ]JR &253, 6/ VHxDOD TXH VL ELH(

ambiental por parte de Petropera en los casos de las comunidades de Chapis y

Santa Rosa de la provincia de Datem del Marafion (aunque en el caso de Chapis

se sefiala que no se tiene seguridad de que dicha remediacién haya cumplido

FRQ ORV HVWIQGDUHYV H[LJLGRV HQ HO FDVR GH OD FRPXC

GH 'DWHP GHO 0DUDxyQ QR OD KXER 6HJ~Q 2USLDQ 3 HQ

cion aun queda pendiente la implementacion por parte del Estado del plan de

DFFLYQ VREUH OD VDOXG LQWHJUDO TXH \D KD VLGR HOD

)LQDOPHQWH VHJ~Q OD 2USLR H[LVWHQ LPSDFWRV HQ HO

UHPHGLDGRY QL SRU HO HVWDGR QL SRU 30XV3HWURO LP

AFDPHQWH FDVRV GH VLWLRYV LPSDFWDGRV TXH QR KD

HO (VWDGR QL SRU 3DFLAF \ XQD IDOOD HQ XQD YiOYXOD
JDORQHVY HQ OD EDVH GH OD HPSUHVD HQ HO ORWH '$

2USLR VHxDOD TXH HQ HO FDVR GH ODV RSHUDFLRQHV GH 3

remediacion inmediata en cuanto hubo algin derrame.

Respecto a los casos mencionados, la Direccién General de Asuntos Ambientales

de Hidrocarburos del Minem sefala que si ha habido transferencias de fondos y
FRQVLGHUDEOHY DYDQFHVY HQ ODV DFFLRQHV FRQ AQHV GH
de hidrocarburos. (Q PDU]R GH SRU HMHPSOR VHxDODQ TXH
Acta de Lima, donde se establecio la creacion de un fondo para la remediacion
DPELHQWDO GH VLWLRV LPSDFWDGRV SRU KLGURFDUEXURYV
EOLFy OD /H\ TXH FUHD HO )RQGR GH &RQWLQJHQFLD SDUD
TXH WLHQH FRPR REMHWR HO AQDQFLDPLHQWR GH ODV DFF
impactados como consecuencia de las actividades de hidrocarburos, en el ambi

WR JHRJUIAFR GH ODV FXHQFDV GH ORV UtRV 3DVWD]D &RU
/IRUHWR /D -XQWD DSUXHED HYHQWXDOPHQWH OD UHPHGLD
XELFDGRY HQ HO ORWH SRU ODV DFWLYLGDGHV GH KLC
ODV FXHQFDV GH ORV UtRV 3DVWD]D &RUULHQWHV \ 7LIJUH
HO LQLFLR GH DFFLRQHY GH UHPHGLDFLYQ DPELHQWDO H(
FXHQFD GHO ULR ODUDxyQ &RQ HVH AQ HQ OD /H\ GH 3UHYV
S~EOLFD GH VH LQFRUSRUY QXHYRV IRQGRYV PLOORQ
la ejecucion de las acciones de remediacion ambiental en dicha zona.

112 Congreso de la Republica. Comisién investigadora multipartidaria para determinar las réisiaolesathé los fun

cionarios y personas naturales e instituciones publicas y privadas que resulten responsables por los dertidiess de p
ocurridos en el Oleoducto Norperuano. (2017). Informe nal. Lima, 02 de noviembre, p. 375-388.

113 Comentarios alcanzados al equipo del CEMS-UP por parte de la Direccion General de Hidrocarburos del MINEM.
114 Ley N°30321.

115 Especi camente, la Direccion General de Hidrocarburos del Minem indicé que, en el marco de la Comision de De
sarrollo de las Cuatro Cuencas (creada por Resolucién Suprema N°119-2014-PCM), se suscribi6 el Acta de Lima del 10 de
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$GLFLRQDOPHQWH HO OLQHP LQGLFD TXH SDUD HO DxR
WUDQVIHUHQFLD FRQ AQHV GH UHPHGLDFLYQ DPELHQWDO
EUH GH VH SXEOLFy HQ HOPdgriambU4 ResRIAcioh Mdisterial

127 0,1(0 '0 TXH DXWRUL]y OD WUDQVIHUHQFLD AQDQF
IDYRU GHO )RQGR GH 3URPRFLYQ GH ODV EUHDV 1DWXUDO
IRQDQSH GHVWLQDGD D AQDQFLDU OD HMHFXFLYyQ GH ODV
biental de los sitios impactados por actividades de hidrocarburos por la suma de

6 RFKHQWD \ RFKR PLOORQHVY GRVFLHQWRYV VHVHC
WRVY WUHLQWD \ FLQFR \ VROHV 'H HVWD PDQHUD D
KD FRPSURPHWLGR PiV GH PLOORQHYVY GH VROHV SDUD C

de remediacién ambiental a ser gestionados por la Junta de Administracion del

JRQGR GH &RQWLQJHQFLD SDUD 5HPHGLDFLYQ $PELHQWDO

QHUD FRQMXQWD HQWUH HO (VWDGR FRQ VHFWRUHV \ (
FRQ UHSUHVHQWDQWHV $VLPLVPR FRUUHVSRQGH VHxD(
GH OD /H\ 12 /H\ GH (TXLOLEULR )LQDQFLHUR GHO 31

3~EOLFR SDUD HO $xR )LVFDO VH DXWRUL]y DO OLQHP [

VXV VDOGRVY GH EDODQFH SDUD AQDQFLDU OD HMHFXFLYQ

ambiental en los subsectores de mineria e hidrocarburos, hasta por un monto

GH VROHYV

En relacién con las actividades de hidrocarburos en el ambito de las cuencas de

marzo de 2015, donde se establecié el compromiso de crear un fondo para la remediacién ambiestahgaectados
por hidrocarburos con un capital semilla de 50 millones de soles (30 millones de Minem y 20 Millones de OEFA).

Asimismo, el 07 de mayo de 2015 se publico la Ley N° 30321, Ley que crea el Fondo de Contingencia para Re
mediacién Ambiental, que tiene como objeto el nanciamiento de las acciones de remediacion de sitios impactados como
consecuencia de las actividades de hidrocarburos, en el ambito geogra co de las cuencas de los rios Pastaza, Corriente
Tigre y Marafién, ubicados en el departamento de Loreto, que impliquen riesgos a la salud y al ambiente, que ameriten una
atencion prioritaria y excepcional del Estado.

Sefialo que el Fondo de Contingencia para la Remediacion Ambiental cuenta con una Junta de Administracion
conformada por 9 integrantes, que incluye la participacion de un representante de cada una de las cuatrasiuenca
como un representante del Ministerio del Ambiente, uno del Minem, entre otros. La administracién nanciera del Fondo
se encuentra a cargo del Fondo Nacional del Ambiente (Fonam).

Asimismo, que la Junta de Administracién del Fondo, en diciembre del 2015, acordo priorizar la remediacion
en 32 sitios impactados, ubicados en el Lote 192 (ex Lote 1AB), en las cuencas de los rios Pastazay Cigmien
En su segunda sesion, del 15 de diciembre de 2015, la Junta aprobd la remediacion de 32 sitios impactados por las activid
des de hidrocarburos pertenecientes a las cuencas de los rios Pastaza, Corrientes y Tigre. Sin embargo, no se contaba c
la de nicién del instrumento de gestion ambiental aplicable y el procedimiento para su aprobacion.

Posteriormente, se aprobd el Reglamento de la Ley N° 30321, que fue objeto de consenso con las federaciones
indigenas, Minam, OEFA, Minem; habiéndose aprobado en el mes de diciembre del 2016, mediantSupesmad N°
039-2016-EM. Esta norma reglamentaria establecié que el instrumento de gestién ambiental aplicaliésesienRe
habilitacion (PR) a ser elaborados por una empresa consultora y presentados por la Direccién General de Hidrocarburos
(DGH) para su evaluacion y aprobacion por parte de la, ahora, Direccion General de Asuntos Ambientales de Hidrocar
buros) del Minem.

Estos PR se encuentran actualmente en proceso de evaluacién ante la Direccion General de Asuntos Ambientales
de Hidrocarburos del Minem; entidad que, dando cumplimiento a un mandato legal, ha remitido para opinion estos PR a
Minam, Digesa, Midagri y ANA.

Por su parte, el 5 de marzo de 2019, en la 19na Sesion de la Junta de Administracion del Fondo de Contingen
cia para Remediacion Ambiental se aprobaron 11 sitios impactados para iniciar las acciones de remediacién ambiental
en la cuenca del rio Marafién. Se encuentra en proceso la contratacion de la empresa consultora que elaborara estos PF
Finalmente, indica el Minen, en la Ley de Presupuesto General de la Republica de 2019 se incorporé nuevos fondos (186
millones de soles) para iniciar la ejecucion de las acciones de remediacion ambiental en dicha zona.
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los rios Pastaza, Tigre, Corrientes y Marafion, el Minem precisé que en la citada
"$FWD GH /LPDp VH LQFOX\y HQ OD PDWUL] GH DFFLRQHYV
7TPFQLFR ,QGHSHQGLHQWH (7, SDUD HO /RWH $% DFWXDO

$vt PHGLDQWH 5HVROXFLYQ OLQLVWHULDO 172 0(0
WUDQVIHUHQFLD AQDQFLHUD GH UHFXUVRV D IDYRU GHO 31
SRU HO LPSRUWH GH 6 GRVY PLOORQHV QRYHFLHQW
WR VHVHQWD \ VLHWH FRQ 6ROHV SDUD VX HMHFXFLY
SUHVXSXHVWR GHO OLQHP /RV SULQFLSDOHV SURGXFWRYV
los siguientes:

Realizar una evaluacion ambiental del estado del ambiente, incluyendo los

DVSHFWRYV VRFLDOHVY HQ HO H[ /IRWH $%

Disefiar una estrategia integral de remediacion ambiental aplicable al am

ELWR GHO H[ /IRWH $%

Elaborar el contenido para el desarrollo de lineamientos estratégicos para

OD UHPHGLDFLYQ GH ORV LPSDFWRV GH ODV RSHUDFLRQHV S

El Minem sefiala que el estudio se ejecutd en un plazo de seis meses desde el

PHVY GH HQHUR GHO 6XV UHVXOWDGRY AQDOHV IXHURQ
OD FLXGDG GH ,TXLWRV HQ MXOLR GH $VLPLVPR TXH
de Seguimiento compuesto por representantes de las organizaciones indigenas,

del Minem y del PNUD. A través de este Comité, se realizo el seguimiento de los

avances en la realizacion del estudio y se brindé apoyo en acceso a informa

FLYQ QHFHVDULD SDUD HO GHVDUUROOR GHO PLVPR 318" |
HISHUWRV LQWHUQDFLRQDOHV \ QDFLRQDOHV VH YLVLWD!
UHSUHVHQWDWLYD GH ORV LPSDFWRYVY GH OD DFWLYLGDG ¢
UHDOL]DURQ HQFXHVWDYV HQWUHYLVWDV JUXSRV IR
tores ambientales, autoridades comunales, intérpretes y comuneros.

Por otra parte, debe sefalarse el caso de los derrames ocurridos en Chiriaco,

$PD]JRQDV HO GH HQHUR GH '"HELGR D HVWRV GHUUD
cuales se denuncié incluso el trabajo de nifias y nifios para la recoleccion del pe

WUYyOHR GHUUDPDGR HO GH QRYLHPEUH HO 3ULPHU -X].
medidas cautelares, mediante las cuales se ordena una serie de disposiciones al

Ministerio de Salud, el Gobierno Regional de Amazonas y la Direccion Regional

de Salud de la misma region para la preservacion del derecho a la salud de las

comunidades Awajun afectadas.

2WUR FDVR SDUDGLJPIWLFR GH GHIHQVD GH GHUHFKRYV GH ¢

a los derrames de petroleo ha sido la obtencion de medidas cautelares por parte

GH OD &RPLVLYQ ,QWHUDPHULFDQD GH 'HUHFKRV +XPDQR\

GDGHV GH 6DQ 3HGUR \ &XQLQLFR (Q HIHFWR OD &,'+ HPL'
OD PHGLGD FDXWHODU D IDYRU GH HVWDV FRPXQLGDG'

116 Disponible en https://es.scribd.com/document/394573761/Medida-Cautelar-Chiriaco-Fundada
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integridad personal, salud, asi como acceso a agua y alimentacién adecuada.
Cabe sefalar que estas fueron las primeras medidas cautelares otorgadas en la
KLVWRULD GH OD &,'+ HQ HO FRQWH[WR GH GHUUDPHV GH S

Brechas en el acceso a la informacién y participacion en los pro
cesos de remediacion

/IDV HWDSDV GH VXSHUYLVLYQ \ AVFDOL]DFLYQ GH ORV GHU!
WRV L HQ HO PRPHQWR GH RFXUULGR HO GHUUDPH LL FXI
ODV PHGLGDV \ LLL FXDQGR VH KD FRQFOXLGR FRQ OD DS
gencia o del instrumento de gestion ambiental complementario correspondiente.

'H HQFRQWUDUVH LQGLFLRY GH UHVSRQVDELOLGDG GH SDL
la empresa operadora y se abre un Procedimiento Administrativo Sancionador

346 $QWHV GH HOOR OD DXWRULGDG DPELHQWDO GH AVF
necesario, aplicar medidas cautelares para salvaguardar el ambiente. Las co
munidades pueden participar en estos espacios como terceros interesados, para

SRGHU DFFHGHU D OD LQIRUPDFLYQ SURGXFLGD SRU ORYV
contrario, no podran acceder a dicha informacion hasta que concluyan los PAS,
lo cual puede tardar de uno a cuatro afios.

Para diversas instituciones de sociedad civil, el monitoreo es una labor per
manente. Las comunidades, dependiendo del sistema que tengan, realizan el
monitoreo constante de las operaciones petroleras para poder advertir sobre la
HILVWHQFLD GH GHUUDPHYV [IXJDV R FXDOTXLHU WLSR GH
tengan en el transcurso de sus operaciones. Advierten que no en todas las eta
pas hay obligacion del Estado a nivel de normativas sectoriales para que la po
blacion participe, mucho menos de manera equitativa, con perspectiva de géne
ro e intercultural. Asi, cada pueblo debe establecer sus mecanismos de presion,
GH H[LJHQFLD GH UHVSHWR D VX DXWRQRPtD \ GH UHVSRC
tarea de vigilancia constante que muchas veces no tiene cobertura econémica
/IHyQ =~xLJD

Como parte de los cumplimientos, destacan el Estudio Técnico Independiente

GHO H[ /IRWH $% UHDOL]DGR SRU HO 318" SRU HQFDUJR Gl
lineamientos para orientar las actividades de remediacion de las areas afectadas

por las actividades y establece recomendaciones de la mayor importancia en co

QH[LYQ FRQ ODV FRQGLFLRQHYV SDUD JDUDQWL]DU HO GHUH
instituciones de sociedad civil sefialan que es posible tomar distintas de sus re

comendaciones como referenciales para las labores que es necesario realizar:

117 Medida cautelar No. 120-16, aprobada por la CIDH mediante Resolucion 52/2017 el 2 de diciembre de 2017.

118 Plataforma Indigena Amazénica sobre Empresas y Derechos Humanos, Coordinadora de Centrales Sindicales, Co
perAccioén, Derecho, Ambiente y Recursos Naturales (DAR), Oxfam en Pert, Centro Amazodnico de Antropolegia y Apli
cacion Practica (Caaap) e Instituto de Defensa Legal del Ambiente y el Desarrollo Sostenible (Idlads).

119 Estudio técnico independiente del ex Lote 1AB. Lineamientos estratégicos para la remediacion de los impactos de las
operaciones petroleras en el ex Lote 1AB en Loreto, Perd. PNUD, julio de 2018.
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Las normas ambientales aplicables a la industria petrolera no poseen un

enfoque sistémico y coherente. Se requiere de una mayor fortaleza del

Estado para lograr un efectivo control de los impactos negativos de la ac

tividad petrolera que redunden en la salud del ambiente y los pobladores.

Los esfuerzos de remediacion no produciran los resultados esperados si no

se mejoran las practicas operacionales y se controlan los impactos de la

DFWLYLGDG SHWUROHUD GH PDQHUD VLJQLAFDWLYD

Las operaciones petroleras, con impactos que le son propios, pero que se

incrementan cuando la actividad no se desarrolla con altos estandares y

se llevan a cabo en un ambiente particularmente fragil que recibe estos

LPSDFWRV SXHGH LQFUHPHQWDU OD H[SRVLFLYQ GH ODV SRE
Este riesgo e impacto en la salud puede ser mayor cuando las poblaciones,

como en el caso de los pueblos indigenas, consumen alimentos que provie

nen principalmente de ambientes sensibles y contaminados, determinan

GR XQD VREUHH[SRVLFLYQ \D TXH OD GRVLV GH DOJ~Q FRQWD
los alimentos seria mucho mayor para estos colectivos.

6H GHEH UHDOL]DU FRQ XUJHQFLD HYDOXDFLRQHYV GH ULHVJ
rando como instrumentos la Evaluacion de Riesgos a la Salud y el Ambien

WH (56%

Es posible que los ECA, tal como son aplicados actualmente, no resulten
VXAFLHQWHPHQWH SURWHFWRUHY GH OD VDOXG GH ODV SHU
FRPHQGDEOH XWLOL]DU ORV (56%$ D SDUWLU GH PRGHORV FRQ
con independencia de la comparaciéon con los ECA, siendo que en Peru

no hay ECA para suelos bajo condiciones naturales de selva, ni para se

dimentos, por lo que se hace necesario realizar estudios sobre los niveles

de fondo y de referencia con los cuales puedan ser contrastados los sitios

contaminados.

En razén de la relaciéon simbiética de los pueblos indigenas y su ambiente

y sus riesgos particulares se debe incorporar en la jerarquizacion de las

acciones de remediacion la consideracion de la minimizacién del riesgo de

las personas y luego el ambiente.

Los procesos de remediacién deberian incluir una participacion con en

foque intercultural en el marco del reconocimiento de los derechos de los

pueblos indigenas, contribuyendo al desarrollo de una remediacion soste

nible y socialmente aceptada en las areas impactadas.

3. Brechas en la garantia de un adecuado manejo de pasivos am
bientales

Segun la Sociedad Peruana de Hidrocarburos, uno de los mayores problemas

en el sector de hidrocarburos es la gestion de pasivos ambientales. Segun este

gremio, el Estado, ente encargado de remediar los pasivos, pareciera no te

ner ninguna urgencia en realizar esos procesos de remediacion. Sefialan, por
HMHPSOR TXH D SHVDU GH H[LVWLU OD SRVLELOLGDG GH T
to necesario, no hay ni una sola meta relativa al manejo de los pasivos ambien

120 El Minem sefiala que, de conformidad con el articulo 4 de la Ley N° 29134, Ley que regula los pasivos ambientales
del Sector Hidrocarburos, la responsabilidad de remediar los pasivos es de quien los causa, y que el Estado solo asum
esta responsabilidad en casos especi cos en los que no sea posible identi car a los responsables de los pasivos ambientals
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WDOHV HQ SODQHV GH DFFLYyQ QDFLRQDO FRPR HO 30DQ
+LGURFDUEXURY WDPELPQ LQGLFD TXH OD H[LVWHQFLD GH
D DFWLYLGDGHY KLGURFDUEXUtIHUDVY RFDVLRQDGRV HQ X
marcos normativos ambientales, contribuye a la mala reputacion asociada con

el sector, y presentan como posible propuesta que se cree algin esquema seme

MDQWH DO GH 2EUDV SRU ,PSXHVWRYV SDUD OD UHJXODFLY
les. Cabe resaltar que, en este sentido, el Minem sefiala que no es necesario

crear ningln esquema, pues los pasivos ambientales que son responsabilidad

del Estado se deben remediar como proyectos de inversion bajo las normas del

,QYLHUWH SH TXH LQFOX\H 2EUDV SRU ,PSXHVWRV FRPR P]|

5HVSHFWR D ODV FLIUDV VREUH OD FDQWLGDG H[DFWD GF

sector hidrocarburifero, tanto la Defensoria del Pueblo como el Minem manejan

una serie de cifras bastante distintas pero que aun asi indican ambas la magni

WXG GHO SUREOHPD HQ HO 3HU~ /D "HIHQVRUtD GHO 3XHEO
TXH H[ILVWtDQ DOUHGHGRU GH GHULYDGRV GH DFWL

“>«@ OR FXDO YLHQH SURGXFLHQGR JUDYHV LPSDFWRYV DO

la poblacién en general, hasta la actualidad”. EI Minem, por su lado, cuenta con

una base de datos de todos los pasivos ambientales ocasionados por actividades

del sector hidrocarburos en el Perd. Asimismo, el Minem cuenta con la Cuarta

Actualizacion del Inventario de pasivos ambientales del subsector hidrocarbu

URV TXH DQDOL]D LQIRUPDFLYQ DO GH QRYLHPEUH GH

WRWDO GH SDVLYRV 'H HVWRYV VRQ GH DOWR UL
PHGLR ULHVJR \ VRQ GH EDMR ULHVJR SDUD OD VDC
DPELHQWDO 'H DFXHUGR FRQ GLFKR LQYHQWDULR

D 7XPEHV \ HO D RWUDV UHJLRQHV
En términos de quiénes son los responsables de responder a estos pasivos am
ELHQWDOHYV +DUOHP ODULXR T VHxDOD TXH D SHV
JHQWH DO LQGLFD TXH ">«@ OD HPSUHVD HV UHVSRQV

HISORWDGD HQ OR SRVLEOH D VX HVWDGR RULJLQDO D WI
QLQJXQD EDVH GH GDWRV HVWDWDO LGHQWLAFD RSRUWXQ
EOD HVSHFtAFDPHQWH GH XQD EDVH GH GDWRV GHO 2()$ (
TXH HO 2()$ QR KD KHFKR HVIXHU]JRVY HQ HVWH VHQWLGR K
por ejemplo, que Doe Run realice operaciones de remediacion en el rio Marafion

VHIXLGR D XQ G HWYwé&rsando las actividades de remediacion en Cu

QLQLFR GHVSXpVY GHO GHUUDPH GHO 20HRGXFWR 1RUSHUX

Entrevista con Raquel Carrero (Sociedad Peruana de Hidrocarburos).
Comentarios alcanzados al equipo del CEMS-UP por parte de las direcciones generales del Viceministerio de Hi

drocarburos del Minem.

123

Véase: https://www.oefa.gob.pe/noticias-institucionales/notas-de-prensa/oefa-ordena-doe-run-realizarde-mane

ra-inmediata-la-remediacion-del-rio-mantaro-ante-el-derrame-de-relaves-ocurrido-en-huancavelica

124

https://www.oefa.gob.pe/noticias-institucionales/el-oefa-superviso-los-trabajos-de-limpieza-y-remediacion-de-de

rrame-del-oleoducto-norperuano-en-la-localidad-de-cuninico
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$0 UHVSHFWR HO OLQHP SUHFLVD TXH HO 2()$ QXQFD KD
determinar responsables de pasivos ambientales del subsector hidrocarburos.
'LFKD HQWLGDG VYyOR WLHQH FRPSHWHQFLD SDUD UHDOL]
vos ambientales del sector hidrocarburos, tanto en el Reglamento de la Ley N°

/H\ TXH 5HJXOD ORV 3DVLYRV $PELHQWDOHY GHO 6XE
DSUREDGR SRU '"HFUHWR 6XSUHPR 17 (0O DQWHULRUP
HQ HO DFWXDO DSUREDGR SRU "HFUHWR 6XSUHPR 12
IRUPLGDG FRQ OR GLVSXHVWRGHQBO HD\UMtFXORH\ TXH 5HJ.
ORV 3DVLYRV $PELHQWDOHY GHO 6 XEVHFWRU +LGURFDUEX!
el Minem tiene a su cargo la determinacion de los responsables de los pasivos.
$VLPLVPR HO 5HJODPHQWR GH 2UJDQL]DFLYQ \ )XQFLRQH"
PHGLDQWH '"HFUHWR 6XSUHPR 172 (0O HVWDHE&#&FLY HQ
WtFXOR "TXH OD 'LUHFFLYQ *HQHUDO GH $VXQWRYV $PELH
es la encargada de efectuar el analisis para la determinacion de los responsa
EOHVY GH ORV SDVLYRV (V DVt TXH D OD IHFKD HO OLQHP
Ministeriales de determinacion de responsables, lo que ha comprendido la eva
OXDFLYyQ GH XQ WRWDO GH 3$6+ FRQ HO VLIJXLHQWH GH

Cuadro 1. Cantidad de PAS

N° DE RESOLUCION MINISTERIAL CANTIDAD DE PASH  TIPO DE RESPONSABLE
0,1(0 '0
,1(0 "
,1(0
,1(0
,1(0
,1(0
,1(0
,1(0
,1(0
,1(0
,1(0
,1(0
,1(0
,1(0
,1(0
,1(0

SHVSRQVDEOH QR

O O O OO OO O o o o oo o o

0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0

5HVSRQVDEOH LGHQ
)XHQWH (ODERUDFLYQ SURSLD

125 Ley N° 29134, Ley que regula los pasivos ambientales del subsector hidrocarburos. “Articulo 4.- Determinacion de
los responsables de los pasivos ambientales. El Ministerio de Energia y Minas, previo informe del Osinergmin, tiene a su
cargo la determinacion de los responsables de los pasivos ambientales, para lo cual [...]”

126 Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Energia y Minas, aprobagicrgior Supremo N°
031-2007-EM y sus modi catorias. “Articulo 87-D.- Funciones de la Direccion General de Asuntos Ambientales de Hidro
carburos. La Direccion General de Asuntos Ambientales de Hidrocarburos tiene las siguientes funciones: [...] k. Clasi car,
elaborar, actualizar y registrar el inventario de pasivos ambientales de hidrocarburos y determinabikdpdnmor

dichos pasivos, de acuerdo a la normativa de la materia; [...]"
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(Q HVD OtQHD PHGLDQWH OD 5HVROXFLYQ 6XSUHPD 1%
PRGLAFDGD SRU 172 3&0 GH IHFKD VH

la Comisién Multisectorial Temporal para el Abordaje Integral e Integrado a fa

YRU GH OD 3REODFLYQ ([SXHVWD D OHWDOHY 3HVDGRV O0OHYV

4XtPLFDV 7y[LFDV GHSHQGLHQWH GH OD 3UHVLGHQFLD GH(

HQ UD]yQ D TXH ORV HIHFWRYVY GH OD H[SRVLFLYyQ D PHWDOF

en el medio ambiente, deben ser abordados de forma integral e integrada entre

los sectores involucrados en todos los niveles de gobierno y en el marco de sus

competencias. La referida Comision fue creada con el objeto de elaborar el in

IRUPH WpFQLFR TXH FRQWHQJD OD SURSXHVWD GHO "30DQ

OD LQWHUYHQFLYQ LQWHJUDO D IDYRU GH OD SREODFLyQ H

WDORLGHV \ VXVWDQFLDV TXtPLFDV Wy[LFDVy LQFOX\HQG

UHPHGLDFLYQ PLWLJDFLYQ \ FRQWURO GH OD H[SRVLFLYC

dispuso que es el viceministro de Gestion Ambiental del Minam quien preside la

Comisién, y que el director general de Calidad Ambiental del citado Ministerio

es quien ejerce la Secretaria Técnica. Ademas, el Minem, entre otros sectores del

Poder Ejecutivo como el Minsa y Ministerio de Vivienda, Construccion y Sanea

miento, forma parte de la Comisién, conjuntamente con la Asamblea Nacional

GH *RELHUQRYV 5HJLRQDOHV $1*5 \ ORV UHSUHVHQWDQWH\

GH $IHFWDGRVY SRU OHWDOHYV 3HVDGRV HQ HO 3HU~ (Q HV

ciona que esta participando instituciones como Produce, Midagri, entre otros

organismos, debido a que los riesgos ambientales se dan en su conjunto y se

deben tomar acciones. Aflade también que en este plan de accién también esta

participando la sociedad civil a través de la plataforma de metales pesados, con

los que se esta trabajando en conjunto.

Brechas en la garantia de seguridad en el trabajo

6HJ~Q 2VLQHUJPLQ HQ KXER HPHUJHQFLDV ODERUD
de actividades del sector hidrocarburifero. 'H HVWDYV HPHUJHQFLDYV
IXHURQ DFFLGHQWHVY GHAQLGRYV FRPR ">XQ@ VXFHVR HYHC
lesiones, dafios a la salud o muerte de una o mas personas, dafios materiales,
DPELHQWDOHV \ R SpUGLGDV GH SURGXFFLyQu IXHURQ L
labras, sucesos que no ocasionan ningun tipo de lesion, pero cuya investigacion

SHUPLWH LGHQWLAFDU VLWXDFLRQHYV GH ULHVJR GHVFRQR
QHV FRUUHFWLYDV )LQDOPHQWH GH HVWDV HPHUJHQFLI
eventos que causaron un severo dafio y que pueden incluir derrames o fugas

GH KLGURFDUEXURV \ GH HOODV IXHURQ HPHUJHQFLDV R
que ocasionaron la paralizacion total de las instalaciones por un periodo mayor

D KRUDV

127 Calculos propios hechos a partir de los informes disponibles en http://www.osinergmin.gob.pe/newweb/pages/GFH/
reporte_emergencias_mayores.htm
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Por su parte, diversas instituciones de sociedad civil indican que represen

tantes de sindicatos del sector hidrocarburos sostienen que algunos problemas

laborales con las empresas del sector se producen porque las empresas titulares

de la concesion son distintas de aquellas que realizan la contratacion de perso

nal. Es decir, las contrataciones de trabajadores se tercerizan, estas empresas

RSHUDQ EDMR XQ UpJLPHQ ODERUDO WHPSRUDO R AH[LEC
trabajadores principalmente aquellos que realizan actividad sindical, pues, si

XQ WUDEDMDGRU UHFODPD QR VH OH UHQXHYD $GHPiIV H
rativas frente a iguales trabajos o trabajos de igual valor, e impedimentos para

ejercer los derechos sindicales. Ejemplos de ellos serian el contrato por inicio o

incremento de actividad y el contrato para obra determinada o servicio especi

AFR

Esta situacion, en opinidon de estas instituciones, coloca a los trabajadores en

la encrucijada de laborar bajo un sistema inestable y en condiciones precarias

TXH KDQ HPSHRUDGR HQ HO DFWXDO FRQWH[WR GH SDQGH
EOHPD VROR VH VXPD DO SUHH[LVWHQWH UHODFLRQDGR FF
se brinda sobre seguridad y salud en el trabajo. Segun las referidas institucio

QHV VH KDQ SUHVHQWDGR YDULDV GHQXQFLDV DQWH 6XQ
obtenido respuesta. En respuesta, desde las Centrales Sindicales del Peru se

ha propuesto revisar, en el marco del proceso de aprobacién de una Ley Gene

UbDO GHO 7UDEDMR ODV PRGDOLGDGHV GH FRQWUDWDFLYC
de la Ley de Productividad y Competitividad Laboral, reduciendo y ajustando

el numero de estas a las auténticas necesidades temporales de las empresas.

También, sefialan, puede preverse el otorgamiento de incentivos o ventajas a las

HPSUHVDYV TXH UHSRUWHQ DOWRY tQGLFHV GH FRQWUDWDF
RwWuUuDV 7DPELpQ KDQ UHVDOWDGR OD QHFHVLGDG GH KDFI
FDOL]DFLYQ GH 6XQDAO HO SULQFLSLR GH LIJXDOGDG UHP;
que desempefan idénticas tareas en el marco de la tercerizacion. Asi como es

tablecer mecanismos que hagan posible la participacion de los trabajadores de

empresas terceras en los Comités de Seguridad y Salud en el Trabajo y en otros

aspectos del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo de las

empresas principales o usuarias.

Por otro lado, estas instituciones también sefialan que el Reglamento de la Ley

GH 6HJXULGDG \ 6DOXG HQ HO 7TUDEDMR DSUREDGR SRU
75 HVWDEOHFLY XQ PHFDQLVPR PHGLDQWH HO FXDO O

terminada por un 6rgano de linea del MTPE (la Direccion General de Inspeccion

128 Plataforma Indigena Amazdnica sobre Empresas y Derechos Humanos, Coordinadora de Centrales Sindicales, Co
perAccion, Derecho, Ambiente y Recursos Naturales (DAR), Oxfam en Pert, Centro Amazonico de Antropolegia y Apli
cacion Practica (Caaap) e Instituto de Defensa Legal del Ambiente y el Desarrollo Sostenible (Idlads).

129 Plataforma Indigena Amazédnica sobre Empresas y Derechos Humanos, Coordinadora de Centrales Sindicales, Co
perAccion, Derecho, Ambiente y Recursos Naturales (DAR), Oxfam en Peru, Centro Amazonico de Antropolegia y Apli
cacion Practica (Caaap) e Instituto de Defensa Legal del Ambiente y el Desarrollo Sostenible (Idlads).

130 Aporte de las Centrales Sindicales del Peru, enviado el 5 de agosto de 2020.
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GHO 7TUDEDMR VREH OD EDVH GH XQ SHULWDMH '"HWHUPLQ
WUDEDMDGRUHY QR DAOLDGRY DO 6HJXUR &RPSOHPHQWD!
indemnizacién que correspondiera se determinaba con base a una tabla de in

demnizacion por dafio que debia ser aprobada mediante Resolucién Ministerial.

(Q HO FDVR GH ORV WUDEDMDGRUHY DAOLDGRV HO LQIRU
para que mediante el seguro respectivo se pagase la indemnizacién correspon

GLHQWH (O PLVPR 5HJODPHQWR D AQ GH GHWHUPLQDU O]
las cuantias indemnizatorias, establece una Comision Multisectorial. Las referi

GDV LQGHPQL]DFLRQHYV VH KDUtDQ HIHFWLYDV OXHJR GH OI
la Resolucion Ministerial a que el citado articulo hace referencia. Sin embargo,

este mecanismo indemnizatorio establecido en la Ley y el Reglamento mencio

nados no seria efectivo, puesto que el MTPE no aprobd la Tabla de Indemni

zaciones y, por ello, no se ha determinado el dafio de ningun caso. Por ello, la
GHWHUPLQDFLYQ GHAQLWLYD GH XQD LQGHPQL]DFLYQ KD
y los montos indemnizatorios han resultado muy por debajo del promedio en la

region. Con esto, el ejercicio del derecho del trabajador afectado a una repara

FLYQ YLHQH VLJQLAFDQGR XQ REVWIiFXOR SDUD ORV WUDEL

$GLFLRQDOPHQWH HQ XQ DUWtFXOR GH OD SHULRGLVWD %
TXH GXUDQWH HO LQFLGHQWH HQ &XQLQLFR "3HWURSHU~
para que se metieran en el agua mezclada con crudo para buscar el punto de
ruptura, pero no les proporcionaron equipo de proteccion”. El diario Gestion

VLQ HPEDUJR KD VHxDODGR TXH SHWURSHU~ KDEtD F
sas para los trabajos de reparacion de la tuberia y la remediacion de la zona, y
que las empresas contratadas tenian la obligacion de suministrar a los traba
jadores un Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo, y, ademas, que los
trabajadores si recibieron implementos de seguridad y ropa de trabajo, junto
con Utiles de aseo personal.

Cabe resaltar que las empresas del sector hidrocarburifero suelen contar con

OD FHUWLAFDFLYQ 2+6%$6 TXH VLUYH SDUD LPSOHPF
Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, cuyo objetivo es asegurar una ges

WLYQ HAFLHQWH GH OD SUHYHQFLY@nt&ldtrasl btiscd RMWICD DERUDO
las tasas de accidentes, incidentes y siniestros con la reduccién o la eliminacién

de los peligros en el ambito laboral.

131 Aporte de las Centrales Sindicales del Per, enviado el 5 de agosto de 2020.

132 Aporte de las Centrales Sindicales del Per(, enviado el 5 de agosto de 2020.

133 Disponible en https://lwww.certi cationeurope.com/certi cation/ohsas-18001-occupational-healttaf@tgHna
nagement/
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CONCLUSIONES

A. Conclusiones generales

'H DFXHUGR FRQ OD 3ROtWLFD (QHUJpWLFD 1DFLRQDO
H[SORUDFLYyQ \ DSURYHFKDPLHQWR GH KLGURFDUEXURYV
cional que deriva de la visién politica de asegurar un sistema energético

gue satisfaga la demanda nacional de energia. Por este motivo, el Esta

GR UHTXLHUH LPSXOVDU ODV DFFLRQHYVY GH H[SORUDFLY(
GHWHUPLQDU ODV UHVHUYDV TXH H[LVWHQ DVt FRPR LG
SDUWLFXODUHYV D AQ GH TXH GLFKRV UHFXUVRV VHDQ D
dad de hidrocarburifera es una fuente considerable de ingresos estatales,

JHQHUDQGR 86" PLOORQHYV SDUD HO (VWDGR HQ
WULEXLU DO GHO 3%, 6HJ~Q HVWLPDFLRQHYVY GH 3HU
produccion tanto de hidrocarburos liquidos como de gas natural seguira

HQ DXPHQWR HQ ORV SUy[LPRV DxRV SRU OR TXH HV G
WLYLGDG KLGURFDUEXUtIHUD VLJD RFXSDQGR XQ URO V
economia peruana. De otra parte, los montos transferidos a los gobier

nos regionales y locales por concepto de Canon y sobre Canon en el afio

DVFHQGLHURQ D 86" PLOORQHYVY SDUD HO DxR
86" PLOORQHV SRU HIHFWRV GH OD SDQGHPLD GH OD ¢
$ DIRVWR KDEtD HQ 3HU~ XQ WRWDO GH RSHUDGH

HQ IDVH GH H[SORWDFLYQ YLJHQWHYVY HQ ORWHV GLV
te entre el noroeste del pais y en areas de la selva norte, central y sur.

Adicionalmente, también hay empresas encargadas del procesamiento y

UHAQDFLYQ GH ORV KLGURFDUEXURY GHO DOPDFHQDPLH
\ WUDQVSRUWH (Q HO HVWDV WUHV HPSUHVDV SUH\
el marco del Pacto Mundial de Naciones Unidas para el desarrollo soste

nible en derechos humanos, normas laborales, medioambiente y lucha

contra la corrupcion.

3.8QR GH ORV UHWRV TXH SUHVHQWD OD H[WUDFFLYQ GH
es hacer sostenible un equilibrio entre la necesidad de garantizar la se
guridad energética del pais (produccién de gas natural para el consumo
interno y produccion de petrdleo para disminuir la balanza negativa de
LPSRUWDFLYQ \ ORV SUR\HFWRV GH ORV LQYHUVLRQLVW
SXHEORV LQGtJHQDV TXH KDELWDQ HQ ODV iUHDV GH LQ
tos hidrocarburiferos, en particular los de la Amazonia. En efecto, cuan
do estos grupos no son tomados debidamente en cuenta, las empresas
SXHGHQ FRUUHU HO ULHVJR GH LQAXLU QHJDWLYDPHQWF
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impactos pueden tener repercusiones para los pueblos indigenas porque

la tierra y el territorio, componentes del ambiente que pueden ser afecta

GRV VLIQLAFDWLYDPHQWH SRU DFWLYLGDGHYV GH HVWH
asociados sus modos de vida y la identidad cultural colectiva.

&DEH GHVWDFDU OD FRQYLFFLYQ H[SUHVDGD SRU HO VH
respecto de su compromiso con el respeto de los derechos humanos en
el ambito de sus actividades, debido a lo cual, en los ultimos afios, junto
con un desarrollo normativo que previene cada vez mas dichos impac
tos, también vienen implementando mecanismos operacionales de de
ELGD GLOLJHQFLD FRQ HO PLVPR AQ 7HQLHQGR HQ FXH
sector empresarial podria fortalecer aun mas estos avances a traves de
un proceso como el presente en el que, junto con los pueblos indigenas,
la sociedad civil, los sindicatos y el Estado, los evallGa y logra consensos
sobre acciones de politica publica sobre la materia.

. &DEH VHxDODU TXH UHVSHFWR GH OD LGHQWLAFDFLYQ \
este diagnéstico da cuenta también de los puntos de vista distintos, y
en varios casos discordantes, que mantienen los integrantes de la mesa
multiactor. Estas diferencias, sin embargo, se dan a partir de consensos
basicos, principalmente la necesidad de implementar una politica pu
EOLFD GH &RQGXFWD (PSUHVDULDO 5HVSRQVDEOH \ HV
debida diligencia empresarial en materia de derechos humanos, concor
dante con los estandares internacionales y, en particular, con los Prin
FLSLRVY 5 HFWRUHVY GH OD 218 VREUH (PSUHVDV \ "HUHFI
diferencias se centran, en gran medida, en el grado de efectividad de la
gestién publica y de la gestion operacional empresarial para garantizar
la proteccion, el respeto y la reparacion de los derechos humanos en el
ambito de las actividades empresariales, bajo estandares internaciona
les.

Estas diferencias, como corresponde a la naturaleza del presente proce
so, deben ser asumidas por todos los actores como oportunidades para
profundizar el didlogo multiactor en la etapa de implementacion del PNA.

B. Conclusiones Pilar I: Deber de Proteger del Estado

([LVWH XQ PDUFR LQWHUQDFLRQDO &RQYHQLR 12 GH
de las Naciones Unidas sobre los Pueblos Indigenas, Declaracion Ame

ricana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y jurisprudencia de

oD &4RUWH ,QWHUDPHULFDQD HQWUH RWURV TXH HVWD
rantizar que la inversion hidrocarburifera y, en general, cualquier tipo de
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inversion respete todos los derechos de los pueblos indigenas, incluidos

ORV SXHEORV LQGtJHQDVY HQ FRQWDFWR LQLFLDO 3LDF
XELFDGDV HQ OD ]RQD GH LQAXHQFLD GH ODV DFWLYLG
suma importancia que la normativa nacional, la gestién publica y la

actividad empresarial tomen en cuenta dichos estandares. A nivel na

cional, destaca la normativa sobre Piaci, que recoge los principios de in

tangibilidad y no contacto de estos pueblos, que regula aspectos ligados

al aprovechamiento de recursos naturales en el ambito de las reservas

indigenas y establece lineamientos para la convivencia entre actividades

hidrocarburiferas y los pueblos indigenas.

&DEH VHxDODU TXH OD 'HIHQVRUtD GHO 3XHEOR KD UHF

FLYQ GH ORV DUWtFXORYV F GH OD /H\ GH 3LDFL /H\ 1z
GH VX 5HJODPHQWR D AQ GH JDUDQWL]DU OD LQWDQJI

de los territorios de los pueblos en aislamiento. Al respecto, el Tribunal

Constitucional ha determinado que estos articulos deben ser aplicados

a través de un test de proporcionalidad para garantizar la correcta apli

FDFLYQ GH OD UD]yQ GH "QHFHVLGDG S~EOLFDyu UHVSHF\

tractivas al interior de reservas indigenas. También cabe desatacar que,

a partir del desarrollo de Camisea, se ha establecido la intangibilidad y

XQ IRQGR AGXFLDULR DVt FRPR OD FUHDFLYyQ GH ODV QF

la salud de los Piaci.

Uno de los principales retos en esta materia esta referido a superar la

inseguridad juridica que enfrentan los pueblos indigenas para proteger

sus territorios, lo que guarda relacion con la falta de titulacion de estas 'y

ODV GLAFXOWDGHYV GH FXPSOLU FRQ ORV WUiPLWHV SDU
cho mas complejo en la selva que en la sierra, asi como por la situacion

de superposicion de espacios que han sido solicitados por organizaciones

indigenas para la creacion de reservas indigenas, como los casos de las
SURSXHVWDYV GH OD 5HVHUYD .DNDWDLER 1DSR 7LJUH \
ORWHYV GH KLGURFDUEXURV \D H[LVWHQWHYVY (Q HVH VHQ
HO (VWDGR GHVWLQH XQ ySWLPR SUHVXSXHVWR \ XQ SU
titulacion de las tierras y territorios de los pueblos indigenas, pues aho

UD ORV HVIXHU]JRV SRU WLWXODU YLHQHQ VLHQGR AQDQ
LOQWHUQDFLRQDO $JUHJDQ TXH ">«@ HO GHVWLQDU HVW
gesto politico de justicia reivindicativa a favor de los pueblos indigenas,

HQ HO HMHUFLFLR GH XQ GHUHFKR YLWDO SDUD VX H[LV

2WUR UHWR HV DGDSWDU FDGD YH] GH PRGR PiV HAFLLI
diadlogo y participacion a la vision, costumbres y tiempos de los propios
pueblos indigenas para adoptar sus decisiones. Si bien el sector de la
gran empresa ha implementado mecanismos de participacion dirigidos
D HVWH AQ HV LPSRUWDQWH TXH GLFKRV PHFDQLVPRYV
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HQ GLIiORJR FRQ ORV SURSLRV SXHEORV LQGtJHQDV \ H:
fortalecer un trabajo colaborativo entre ambas partes. Estos mecanis

mos de participacion deben poner especial atencién en incorporar una

perspectiva de género que garantice mayores niveles de participacion y

liderazgo femenino en la toma de decisiones vinculadas con este tipo de

decisiones, a través de la garantia de acceso a iguales recursos econo

micos, acceso a la propiedad, y control sobre la tierra y otras formas de

propiedad.

Es importante ademas el fortalecimiento de la institucionalidad estatal

para garantizar estadndares internacionales de acceso a la informacién

publica ambiental y a la participacion y consultas ciudadana en asun

tos ambientales, incluida la calidad de la informacion que se recoge en

obv otQHDVY GH EDVH VRFLRDPELHQWDOHYV TXH SUHYHQ
quier afectacién indebida al medio ambiente, bajo el entendido de que

de acuerdo con instrumentos internacionales como la Declaracion de

5tR VREUH HO OHGLR $PELHQWH 3ULQFLSLR
El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion
de todos los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el
plano nacional, toda persona debera tener acceso adecuado a la informa
cion sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades publicas,
incluida la informacion sobre los materiales y las actividades que encie
rran peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de participar
en los procesos de adopcion de decisiones. Los Estados deberan facilitar y
fomentar la sensibilizacién, asi como la participacion de la poblacion po
niendo la informacion a disposicion de todos. Debera proporcionarse acce
so efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos el
resarcimiento de dafios y los recursos pertinentes.

La institucionalidad estatal, en ese sentido, debe garantizar a los pue
blos indigenas y comunidades en general, el acceso a la informacion, la
comprension de la informacion técnica, bajo enfoques de interculturales
y género, lo que supone también garantizarles recursos para lograr estos
objetivos, por ejemplo, para cubrir gastos de movilidad desde sus comu
nidades hasta las zonas de reunion, o para solventar asesorias técnicas
independientes.

Asimismo, hay un consenso positivo respecto de los avances legislativos
sobre los marcos normativos ambientales, en especial en relacion con el
2()$ D SHVDU GH OR FXDO HV QHFHVDULR HO IRUWDOH
cionalidad, dotandola de mayores recursos y capacidades para el cum
SOLPLHQWR GH VX IXQFLYQ GH AVFDOL]DFLYQ EDMR FRQ

Los monitoreos participativos ambientales, que cuentan con el acompa
xDPLHQWR GHO 2()$ KDQ VLGR LGHQWLAFDGRV FRPR XC
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VH LGHQWLAFD FRPR FRQYHQLHQWH TXH VHDQ DSURYHI
S~EOLFD FRPR HVWD VH H[SDQGDQ D PiV ]JRQDV LQFOX
YHQ \ PiV PXMHUHV \ VH OHV GRWH GH PD\RUHV UHFXUYV
optima y plural capacitacion, asi como un justo y estratégico reconoci

miento econémico como legitimo incentivo para la labor de monitoreo y

vigilancia ambiental por parte de la ciudadania.

Por su parte, si bien los procesos nacionales de consulta previa son re

IHUHQWHYV OtGHUHV HQ OD UHJLYQ VH KD LGHQWLAFDG
cer los procesos de consulta previa, haciéndolos efectivos, garantizando

los derechos de los pueblos indigenas, cualquiera sea su denominacion,

conforme a los estandares internacionales. Asi, el Estado debe incor

porar el punto de vista de los pueblos indigenas en ese objetivo, y brin

dar mensajes cada vez mas claros sobre los criterios, ajustados a las

obligaciones internacionales adquiridas por el Perq, que las empresas

y los sectores estatales competentes deben tener en cuenta para un

DGHFXDGR SURFHVR GH FRQVXOWD /D DGHFXDGD \ RSF
GH OD H[LVWHQFLD GH SXHEORV LQGtJHQDV HQ ODV iUH
realizar actividades hidrocarburiferas es uno de los principales proble

mas advertidos por el sector empresarial como obstaculo para la seguri

dad de sus inversiones. Corresponde al Estado, en cumplimiento de sus

obligaciones internacionales, reforzar las acciones para brindar dicha

seguridad al sector empresarial, garantizando al mismo tiempo, los de

rechos humanos de los pueblos indigenas.

2WUR HOHPHQWR UHOHYDQWH SDUD WHQHU HQ FXHQW
debe realizarse la consulta previa pues esta, de conformidad con los
estandares internacionales y las recomendaciones de los 6rganos de los
Sistemas Universal e Interamericano de Derechos Humanos, debe rea
lizarse en todas las etapas del proyecto de inversion. Debe evaluarse,
como parte de la politica publica y bajo el enfoque de derechos humanos,
la conveniencia de que esta consulta se aplique también en la etapa de
estudios de impacto ambiental. Cabe sefialar que la posicién de la De
fensoria del Pueblo al respecto es que cualquier consulta a los pueblos
indigenas debe realizarse en la etapa del estudio de impacto ambiental
"Sbub VHU UHDOPHQWH SUHYLDp

Adicionalmente, es preciso evaluar la necesidad de contar con un 6rga

no técnico centralizado para la implementacién de la consulta previa.

(Q HIHFWR DFWXDOPHQWH FDGD VHFWRU GHAQH VXV Q
etapas de los proyectos que deben ser consultados. En el caso de hidro

carburos, dicha responsabilidad corresponde al Minem vy, si bien el Vice

ministerio de Interculturalidad cumple un rol coordinador de todas las

politicas publicas relacionadas con la implementacion de la consulta, no
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FXHQWD FRQ ODV IDFXOWDGHV VXAFLHQWHY SDUD LQW
los procesos de consulta que desarrollan los sectores. Esta evaluacion

debe tener en cuenta las ventajas y desventajas de que un solo érgano

WpFQLFR VH KDJD FDUJR GH HVWD IXQFLYQ SHUR WDPEI
medida para garantizar una adecuada realizacion de los procesos de

consulta previa, conforme con las obligaciones internacionales asumi

das por nuestro pais.

Es necesario también que desde la politica publica se fortalezcan las
UHODFLRQHV GH FRQADQ]D GH OD VRFLHGDG FLYLO OR
empresas Yy el propio Estado, en torno a la actividad hidrocarburifera

IRUPDO $0 UHVSHFWR VH KDQ LGHQWLAFDGR DYDQFH\
les y de los sectores sociales en la implementacion de mecanismos de
SUHYHQFLYQ GH OD FRQALFWLYLGDG VRFLDO D AQ GH H
GH YLROHQFLD TXH QLQJXQR GH ORV VHFWRUHYVY GHVHLEL
Para que estos avances sean sostenibles deben incorporarse progresi

vamente en la politica publica un sistema de prevencion y atencion de

OD FRQALFWLYLGDG VRFLDO TXH SHUPLWD OD LQWHUDF
bajo un esquema de coherencia que, como en otros ambitos de la politi

ca publica, debe tener como guia el enfoque de derechos humanos bajo

estandares internacionales, en particular los Principios Rectores sobre

Empresas y Derechos Humanos, sin dejar de lado que es parte de la

SBROtWLFD (VWUDWpPJLFD 1DFLRQDO HO H[SORUDU \ DSUR
gue se encuentran en todo el territorio nacional, sin los cuales no se po

drian alcanzar los objetivos y metas de desarrollo nacional, entre ellas

ODV FRQVLJQDGDV HQ ORV 2EMHWLYRV GH '"HVDUUROOR

$VLPLVPR VH KD LGHQWLAFDGR HQ ODV FRQVXOWDV HQ
participacion de mujeres, lo que hace necesario que la politica dirigida

a garantizar la consulta previa incorpore medidas que mejoren dicha

participacion.

Asimismo, en linea con la reciente sentencia del Tribunal Constitucio

nal, el Poder Ejecutivo debe adoptar las medidas necesarias para que la

utilizacion de los convenios con la Policia Nacional para la prestacion

GH VHUYLFLRVY SROLFLDOHV H[WUDRUGLQDULRY VROR \
FHSFLRQDOHY GHELGDPHQWH MXVWLAFDGRV \ FRQ ODV
transparencia y aseguramiento de una actuacion de las fuerzas policia

les en el estricto cumplimiento de sus funciones constitucionales.

C. Sobre el Pilar 1l: Responsabilidad de Respetar de las
Empresas
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5HVSHFWR GH HVWH SLODU H[LVWH XQ DPSOLR DFXHUGTH
y un claro compromiso del sector empresarial, por la importancia de

implementar una politica publica de Conducta Empresarial Responsa

ble centrada en la debida diligencia empresarial en materia de derechos

humanos, que aproveche los avances y buenas préacticas del sector, en

especial los alcanzados por la SNMPE. Aun cuando persisten problemas

GH GHVFRQADQ]D GH ODV FRPXQLGDGHYVY HQ DOJXQRV FD
to de ciertas empresas mineras formales, este sector puede seguir apro

vechando el marco internacional de Conducta Empresarial Responsable

\' HQ SDUWLFXODU GH ORV 3ULQFLSLRVY 5HFWRUHV GH C
Derechos Humanos y el PNA, para profundizar estos avances, hacerlos
VRVWHQLEOHVY \ FRQWULEXLU D IRUWDOHFHU VX UHODFL
PXQLGDGHYV HQ VXV iPELWRVY WHUULWRULDOHY GH LQAX]|

De este modo, es posible garantizar cada vez mayores niveles de seguri

GDG MXUtGLFD \ HO UHVSHWR GHO (VWDGR GH GHUHFKR
mA&s aun, situaciones de violencia, y generando sinergias entre el Esta

do, el sector empresarial, los pueblos indigenas y la sociedad civil en el

logro de objetivos comunes. En ese sentido, es necesario incorporar en

la politica publica acciones de monitoreo de los avances del sector em

presarial en la implementacion de mecanismos de debida diligencia, asi

como de transparencia, capacitacion y didlogo multiactor, a partir de la

politica publica generada por el Estado.

D. Sobre el Pilar Ill;: Mecanismos de remediacion

(VSHFtAFDPHQWH HO SLODU ,,, GH ORV 3ULQFLSLRV 5HFW
y los Derechos Humanos de las Naciones Unidas sefiala que incumbe

tanto al Estado como a la empresa, y es deber de ambos, remediar cual

quier impacto adverso generado por la actividad empresarial, las Nacio

QHV 8QLGDV SODQWHDQ TXH "ORV (VWDGRV GHEHQ WRPI
para garantizar, por las vias judiciales, administrativas, legislativas o

de otro tipo que correspondan, que cuando se produzcan ese tipo de

abusos en su territorio y/o jurisdiccion los afectados puedan acceder a

PHFDQLVPRYV GH UHSDUDFLYQ HAFDFHVpy /DV HPSUHVDV
JDUDQWL]DU OD GLVSRQLELOLGDG GH PHFDQLVPRV GH
Ambas facetas del pilar 11l son relevantes para el sector hidrocarburifero,

en tanto realiza, a lo largo de toda su cadena de produccioén, actividades

altamente susceptibles de generar un impacto sobre el medio ambiente

TXH WDQWR HO (VWDGR FRPR OD LQGXVWULD WDO FRP
cion peruana, comparten el deber de mitigar y corregir.
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(Q UHODFLYQ FRQ HVWH SLODU VH KDQ LGHQWLAFDGR

la legislacion interna relacionada con los pasivos ambientales, en par

WLFXODU HO '"HFUHWR 6XSUHPR 12 (O SHVH D OR
problemas para rehabilitar los pasivos ambientales heredados de opera

ciones pasadas. También se han evidenciado avances respecto a cOmo

wubwbDU ORV SUREOHPDV VRFLDOHY JHQHUDGRYV SRU OI
gue sienten las comunidades. Sin embargo, algunos pronunciamientos

de sectores de sociedad civil advierten que es necesaria la difusion clara

y amplia de estos mecanismos para su mejor conocimiento.

&RQ HO AQ GH VXSHUDU HVWRYVY SUREOHPDV HV QHFHVI
solidaciéon de un sistema de gestion integral de los pasivos ambientales

coordinado entre las instituciones competentes que incluya un marco
UHIXODWRULR FRQ HQIRTXH SUHYHQWLYR \ FRUUHFWLY
ciamiento permanente y espacios de participacion ciudadana adecua

GRV 'H DFXHUGR FRQ OD 2&'( HV QHFHVDULR WDPELPQ
QDFLRQDO GH DFFLYQ HQ PDWHULD GH VDOXG DPELHQWL
H[SRVLFLYQ D PDODV FRQGLFLRQHYV VDQLWDULDV HVWR
potable, aguas residuales, residuos sustancias peligrosas y todo tipo

GH FRQWDPLQDFLYQ \ SDVLYRV DPELHQWDOHY (VWH H
vechado también para adoptar medidas respecto de este sector de la

economia.

J)LQDOPHQWH FDEH VHxDODU OD DWHQFLYQ GH ORV FDV
los derrames de petréleo ocurridos en varias zonas de la Amazonia, algu

nos por falta de mantenimiento, aunque buena parte de ellos provocado

por cortes hechos intencionalmente, como sefiala el Minem, que deben

contar con una atenciéon urgente del Estado, lo que incluye ademas de

las medidas de reparacion, un marco legal y metodoldgico para tratar

adecuadamente las situaciones de sabotaje. Algunos avances en este

VHQWLGR VRQ GH GHVWDFDU FRPR OD FUHDFLYQ GHO
para la Remediacién Ambiental.

Es necesario también adoptar medidas para garantizar la participacion
de la comunidad en los procesos de remediacion, de acuerdo con es
tandares internacionales, desde el momento en que ocurre el derrame,
desde cuando se adoptan medidas, o desde cuando se concluye con la
aplicacion del Plan de Contingencia o el instrumento de gestion am
biental complementario correspondiente. Actualmente, la participacion
ciudadana se da en el proceso de evaluacion del Plan de Abandono para
WDO AQ UHJXODGR HQ HO 5HJODPHQWR GH 3DUWLFLSD
Actividades de Hidrocarburos. En esa linea, deben adoptarse medidas
para garantizar que las denuncias ambientales sean recibidas de mane
ra oportuna y las acciones de la entidad competente para corroborarlas
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sean céleres.

/ID SROtWLFD S~EOLFD GHEH VHJXLU DERUGDQGR FDGD

los mecanismos de remediacion de los impactos en la salud humana. Es

especialmente urgente atender los casos de contaminacion por metales

pesados, denunciados por organizaciones de la sociedad civil y por la

propia ciudadania, priorizando el caracter humanitario de dicha aten

FLYQ EDMR HQIRTXH GH GHUHFKRV KXPDQRV VLQ SHUG

FDFLYQ GH ODV FDXVDV FRQ HO AQ GH DGRSWDU PHGLC

repeticion. La actual Comision Multisectorial Temporal para el Abordaje

,QWHJUDO H ,QWHJUDGR D IDYRU GH OD 3REODFLYQ ([S

GRV OHWDORLGHV \ 2WUDV 6 XVWDQFLDV 4XtPLFDV 7y[LF
HV XQ SDVR LPSRUWDQWH HQ HVWD GLUHFFLYQ \ VX

FLDUtD VLIQLAFDWLYDPHQWH FRQ HO HQIRTXH GH GHUH

J)LQDOPHQWH HV QHFHVDULR DGRSWDU PHGLGDV SDUD |
OobV HPHUJHQFLDY ODERUDOHY DFFLGHQWHV H LQFLGH

TXH GH DFXHUGR FRQ OR VHXxDODGR SRU ORV VLQGLFD)

tadas, por la tercerizacion y por la limitada informacién que recibirian
en esta materia.
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&DWLS ' 1XQWD 5 'RQJR O (QIRTXH GH JpQHUR HQ
vos y de infraestructura en la Amazonia peruana. Politicas publicas y percep
ciones de mujeres indigenas amazonicas. Lima: Aidesep & DAR. Disponible
HQ KWWSYV ZZZ GDU RUJ SH ZS FRQWHQW XSORDGYV
WLFR GH J & $ QHUR HQ OD $PD]JRQ & $'D SGI

&HSDO 2&"( Evaluaciones del desempefio ambiental. Pera 2016: aspec -

101



_ _ Informe sobre Hidrocarburos

tos destacados y recomendaciones . Santiago de Chile: Naciones Unidas. Dis
SRQLEOH HQ KWWSV UHSRVLWRULR FHSDO RUJ ELWVWUF
6 BHV SGI

&, (6 'HUUDPHV GH SHWUYOHR \ DIHFWDFLYQ D OD VDO X (
EORV LQGtJHQDV GH OD $PD]JRQtD SHUXDQD XQ DQiOLVLV
WHUPLQDQWHY GH OD VDOXG ,QIRUPH AQDO /LPD &,(6 ¢

&2,&3% Informe EPU 2018. Vulneraciones a los derechos de los pueblos indi -
genas en la cuenca amazonica por inversiones chinas . Lima: DAR. Disponible
en https://dar.org.pe/archivos/EPUchina_espanol.pdf

&RPLVLYQ ,QWHUDPHULFDQD GH 'HUHF IRRtesta X Bebe@i@svhu -
manos . Washington, DC: CIDH.

&RPLVLYQ ,QWHUDPHULFDQD GH 'HUHFEKRV +XPDQRYV , C
LQGtJHQDYV FRPXQLGDGHV DIURGHVFHQGLHQWHYV H LQG:
6HU / 9 ,, 'RF GH GLFLHPEUH GH

&RPLVLYQ ,QWHUDPHULFDQD GH 'HUHFKRV +XPDQRV 3X

lamiento voluntario y contacto inicial en las Américas: Recomendaciones para
HO SOHQR UHVSHWR D VXV GHUHFKRV KXPDQRV 2($ 6HU |/

&RPLVLYQ ,QWHUDPHULFDQD GH '"HUHFKRV +XPDQRYV "H
indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales. Nor
PDV \ MXULVSUXGHQFLD GHO 6LVWHPD ,QWHUDPHULFDQR
GRFXPHQWRY RAFLDOHV 2($ 6HU /

&RRSHUDFLYQ )LQDQFLHUD ,QW NdJmab Bd tReQeDh@efio sobre sos -
tenibilidad ambiental y social . Disponible en https://www.ifc.org/wps/wcm/
FRQQHFW H GDI E GG HG H D 36B6SDQLVK
OO0 'RFXPHQW SGI"02' $-3(5(6 &9," N /O0:VX

&RUWH QWHUDPHULFDQD GH '"HUHFKRV +XPDQRYV 2SLQL
GH GH QRYLHPEUH GH VROLFLWDGD SRU OD 5HS~EO
Ambiente y Derechos Humanos.

&RUWH ,QWHUDPHULFDQD GH '"HUHFKRV +XPDQRYV , QW H
GHO FDVR 3XHEOR G 6 OPUIDPDNDEHQWHQFLD GHO GH DJR

&RUWH QWHUDPHULFDQD GH '"HUHFKRV +XPDQRYV &DVR

vs 6XULQDP ([FHSFLRQHV SUHOLPLQDUHV )RQGR 5HSDUD
QRYLHPEUH GH
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&RUWH ,QWHUDPHULFDQD GH 'HUHFKRV +XPDQRV &D VI
6DZKR\DPDYD3DUDJIXD\ )RQGR 5HSDUDFLRQHV \ &RVWDYV
GH PDU]R GH

&RUWH ,QWHUDPHULFDQD GH 'HUHFKRV +XPDQRYV &DVF
\DJQD 6XPR $ZDWs/u1QFQUDJIXD )RQGR 5HSDUDFLRQHV \
WHQFLD GHO GH DJRVWR GH

Crabtree, J. etal Didlogo y derechos humanos en el sector minero: algunas
lecciones del Peru . Lima: Peru Support Group & IDEHPUCP. Disponible en ht
WSV SHUXVXSSRUWJURXS RUJ XN ZS FRQWHQW XSORDG\
VK PDU SGI

'$5 D 6HIXQGR EROHWtQ $OHUWD 3LDFL (O LPSDFWR (
riales. Los pueblos Nahua y Nanti, pueblos que agonizan frente a la apertura
de nuevas actividades econdmicas en su territorio. Lima: DAR. Disponible en
KWWSV GDU RUJ SH DUFKLYRV SXEOLFDFLRQ %2/(7,1

E %DUyPHWUR LQGtJHQD VREUH HPSUHVDV \ GHU
DAR.

F 1XHYR 5HIODPHQWR UHGXFH OD SDUWLFLSDFL)
WRV GH KLGURFDUEXURV '$5 GH PDU]J]R 'LVSRQLEOH H¢
SH QRWLFLDV QXHYR UHJODPHQWR UHGXFH OD SDUWLFLS
WRV GH KLGURFDUEXURYV

'HIHQVRUtD GHO 3XHBBBRUWH GH &RQALFWRV'IBRFRQIOHVH HC
KWWSV Z7Z2ZZ GHIHQVRULD JRE SH ZS FRQWHQW XSORDGV
VXDO GH &RQALFWRYV 6RFLDOHV 1 & % PDU]R SGI

'"HIHQVRUtD GHO 3XHEOR D (O FDPLQR KDFLD SUR\HFWR\
balance de la evaluacion de impacto ambiental en el Peru. Lima: Defensoria
del Pueblo.

'"HIHQVRUtD GHO 3XHEOR E /ID SURWHFFLYQ GH ORV GHU
Mashco Piro en situacion de aislamiento y de las comunidades nativas del rio
$OWR 0ODGUH GH 'LRV /LPD ,QIRUPH "HIHQVRULDO 1f

'"HIHQVRUtD GHO 3XHEOR 1RWD GH 3UHQVD 1f 2&,, '3

'"HIHQVRUtD GHO 3XHEESHRSRUWH GH &RQALFWRYVY 6RFLDOHYV

'"HIHQVRUtD GHO 3XHBBOHRBRUWB GH &RQALFWRYV 6RFLDOHYV
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'"HIHQVRUtD GHO 3XHEOR (O YDORU GHO GLIiORJR /LPD
'LUHFFLYQ *HQHUDO GH '"HUHFKRV +XPDQRYV OHWRGROR
las universidades que colaboraran con la sistematizacion y procesamiento de
la informacion que servira para producir el diagnostico y la linea de base del
PNA. Lima: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

'XH 3URFHVV RI /IDZ )RXQGDWLRQ ,PSOHPHQWDFLYQ GH
PLHQWR SUHYLR OLEUH H LQIRUPDGR ([SHULHQFLDV FRP.
\ GLVFXVLRQHYVY VREUH XQD OH\ GH FRQVXOWD HQ Op[LFR

($3 20DGH (VWXGLR GH FDVR VREUH XQD H[SHULHQFLD
rrollo en materia de Consulta Previa, Libre e Informada en Per0.

JHGHUDFLYQ ,EHURDPHULFDQD GHO 2PEXGVPDQ ),2 5t
la incorporacion del enfoque de empresas y derechos humanos en la gestion
GHIHQVRULDO HQ FRQWH[WRV PLQHURV ([SHULHQFLDV LQ
GH 2PEXGVPDQ GH %ROLYLD %UDVLO &KLOH &RORPELD

y Portugal.

JUDVHU % 3HU~ GHUUDPHV GH SHWUYOHR H[SRQHQ H
nidades indigenas. Mongabay GH DJRVWR 'LVSRQLEOH HQ KWWS
ED\ FRP SHUX GHUUDPHY GH SHWUROHR FRPXQLGDG'

*HVWLYQ SHWURSHU~ QLHJD FRQWUDWDFLYQ GH PHQR
derrame de petroleo. Gestion GH MXOLR 'LVSRQLEOH HQ KWWSYV
HFRQRPLD HPSUHVDV SHWURSHUX QLHJD FRQWUDWDFLRQ
UUDPH SHWUROHR QRWLFLD

*UXSR GH 7UDEDMR VREUH 3XHEORV ,QGtJHQDV GH OD &1''++
3SDQDPD]YyQLFR SURQXQFLDPLHQWR B5HFKD]DPRV OD
ley organica de hidrocarburos. Coordinadora Nacional de Derechos Humanos,

GH MXQLR 'LVSRQLEOH HQ KWWS GHUHFKRVKXPDQR\
PRV OD PRGLAFDFLRQ GH OD OH\ RUJDQLFD GH KLGURFDU

Grupo de Trabajo sobre Pueblos Indigenas de la Coordinadora Nacional de Dere
FKRV +XPDQRYV ¢t< ORV 3XHEORV ,QGtJHQDV HQ HO 3F
ODV REOLJDFLRQHY GHO (VWDGR SHUXDQR D DxRV GHO
/ILPD &l1''++ 'LVSRQLEOH HQ KWWSV GHUHFKRVKXPDQR
XSORDGYV ,QIRUPHB$OWHUQDWLYRB B3HUXB&RQYHC(

Grupo de Trabajo sobre Pueblos Indigenas de la Coordinadora Nacional de Dere

FKRV +XPDQRYV $QiOLVLV FUtWLFR GH OD FRQVXOWD
nible en http://servindi.org/pdf/DAR_Consulta_Previa.pdf 3
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*UXSR 3URSXHVWD &LXGDGDQD &RQFHVLRQHYV PLQHUD
propuestas de politicas.

,QVWLWXWR GHO %LHQ &RP~Q D (Q HO 3HU~ IDOWDQ V
indigenas (sic). Instituto del Bien Comun GH PD\R 'LVSRQLEOH HQ K\
LEFSHUX RUJ HQ HO SHUX IDOWDQ WLWXODU FRPXQLGI

,QVWLWXWR GHO %LHQ Edr&s-<c@QmunalesHEnas que preservar el pasado
es asegurar el futuro. El Estado de las comunidades indigenas en el Pera . Lima:
,%& 'LVSRQLEOH HQ KWWS ZZZ LEFSHUX RUJ ZS FRQWH
,QIRUPH 7,(55%$6 &2081%/(6BOJ SGI

/IDQHJUD (O FDPLQR DPELHQWDO KDFLD OD 2&'( (O 3
cion de las recomendaciones en materia ambiental. Lima: Grupo de Justicia
JLVFDO 3HU-~

/IHyQ $ =~xLJD 0 Lasombra del petréleo /ILPD &1''++ 2[IDP
/H\YD $ Consultame de verdad /ILPD 2[IDP &RRSHUS$FFLYQ

ODULXxR + 3DVLYRV DPELHQWDOHYV HQ KLGURFDUEXURYV
de agosto. Disponible en https://dar.org.pe/daropina_pasivos_hidrocarburos/

OLQLVWHULR GH &XOWXUD /ID LPSOHPHQWDFLYQ GH OL
KLGURFDUEXUR OD H[SHULHQFLD GH ORV SURFHVRV GH F
\ /ILPD OLQFXO 'LVSRQLEOH HQ KWWSV FHQWURGHU
WHV GHIDXOW AOHV UE SGI /D LPSOHPHQWDFLRQ GHO Gt
YLD HQ HO 6HFWRU +LGURFDUEXURV SGI

OLQLVWHULR GH &XOWXUD /ID LPSOHPHQWDFLYQ GHO G
HQ HO VHFWRU KLGURFDUEXURYVY OD H[SHULHQFLD GH ORYV

OLQLVWHULR GH (QHUJtD \ OLQDV *RELHUQR LQYLHUWFH
HQ HWDSD LQLFLDO GHO 30DQ GH &LHUUH GH %UHFKDYV
'LVSRQLEOH HQ KWWSV Z7ZZZ JRE SH LQVWLWXFLRQ PLQH
ELHUQR LQYLHUWH PDV GH V PLOORQHYVY HQ HWDSD LQl
brechas

OLQLVWHULR GH (QHUJtD \ Bdlapde Wacional d&@ energia 2018 . Lima:

Minem.
OLQLVWHULR GH (QHUJtD \ OLQDYV E /ILEUR DQXDO GH UH
$0 GH GLFLHPEUH GH /ILPD OLQHP
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ORUPRQWR\ ( 6DDYHGUD $SRUWHV SDUD OD LQVW
vigilancia indigena. Lima: DAR. Disponible en https://dar.org.pe/archivos/c_
institucionalidad.pdf

2&'( SHVSRQVLEOH %XVLQHVV &RQGXFW &RXQWU\ )DFW

2NDPRWR 7  =~xLJD 0 6LQ GHUHFKRVY QR KD\ FRQVXC
ODV PLUDGDV LQGtJHQDV VREUH HO SURFHVR GH &RQVXOV
$PD]RQtD SHUXDQD /LPD &RRSHUS$SFFLYyQ 2[IDP

2UJDQLVPR GH (YDOXDFLYQ \ )LVFDOL]DFDgRA érPdfitasi QW D O
Trimestre - 2020 . Reporte estadistico /LPD 2()$ 'LVSRQLEOH HQ KWWS
RHID JRE SH "ZSIEBGO

2UJDQLVPR GH (YDOXDFLYQ \ )LVFDOL]D Anfyr@e $tEahsfe@W B O
cia de gestion. Periodo julio 2016-marzo 2018 ILPD 2()$

2UJDQLVPR GH (YDOXDFLYQ \ )LVFDOL]DFLYQ $PELHQWDO
UHWURDOLPHQWDFLYQ HQWUH OD FHUWLAFDFLYQ \ AVFDO

2UJDQLVPR GH (YDOXDFLYQ \ )LVFDOL]DFLYQ $PELHQWDO
dadana en la proteccion del ambiente: el monitoreo ambiental participativo a
FDUJR GHO 2()$ /LPD 2()$

2UJDQL]DFLYQ GH ODV 1DFLRQHYV 8QLGDV D ,QIRUPH GHC
la cuestion de los derechos humanos y las empresas transnacionales y otras
HPSUHVDV DFHUFD GH VX PLVLYQ DO 3HU~ $ +5& $GG
2UJDQL]DFLYQ GH ODV 1DFLRQHV 8QLGDV E B3ULQFLSLRYV

humanos y el medio ambiente.

2UJDQL]DFLYQ GH ODV 1DFLRQ PNhchd Rebtdfes sobre las Empre -
sas y los Derechos Humanos 1XHYD <RUN *LQHEUD 218

2UJDQL]DFLYQ ,QWHUQDFLRQDO GHO 7UDEDMR 0DQXD(
SDUWLWRY GH OD 2,7 &RPSUHQGHU HO &RQYHQLR VREU
EDOHYV Q-~P *LQHEUD 2,7 'LVSRQLEOH HQ KWW
ZFPVS JURXSV SXEOLF HGBQRUP QRUPHV GRFXPHI
ZFPVB SGI

2USLR 2USLR VH SURQXQFLD DQWH OD PXHUWH GH WL
PLHQWR GHO /RWH Orpi@Q /REHVWRRVWR 'LVSRQLEOH HQ K\
RUSLR RUJ SH "S IEFOLG ,Z$5 H4GO0O812DL%5+]%= N 7
E; G;;0Q B *.S21; B\ -<
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2VLQHUJPLQ (OLPLQDFLYQ GHO PD\RU LPSDFWR DPELH
WUROHURV 'LFLHPEUH JLPD 2VLQHUJIPLQ
2[IDP 2QDPLDS 6LQ PXMHUHV LQGtJHQDV £QR $SUR]

LPSOHPHQWDFLYQ GH OD FRQVXOWD SUHYLD OLEUH H L«
WUDFWLYD HQ HO 3HU~ /LPD 2[IDP 2QDPLDS 'LVSRQLE
FQJ SURG V DPD]J]RQDZV FRP SHUX RJ[IDP RUJ V IV SXEOLI
Sin_mujeres_indigenas_no.pdf

SHUXSHWUR  Estadistica anual de hidrocarburos 2018 . Lima. Dispo
nible en https://www.perupetro.com.pe/wps/wcm/connect/corpora
WLYR DE F H H G D GF G EG D G D (67%' &
&% $18%/ '( +,'52&$5%8526 SGI"02" $-3(5(6

3HU~ 6103( HVSHUD TXH &RQJUHVR DSUXHEH D OD EU
de Hidrocarburos. Pert21 GH MXOLR 'LVSRQLEOH HQ 6103( HVS

JUHVR DSUXHEH D OD EUHYHGDG OD QXHYD /H\ GH +LGUR
3(58

5XL] OROOHGD - & ¢(VHO SURFHVR GH FXPSOLPLHQWR (
SDUDFLYQ GH ODV FRPXQLGDGHYV QDWLYDV DIHFWab&yPV SRU
GH MXOLR 'LVSRQLEOH HQ KWWSV ODOH\ SH DUW
SOLPLHQWR OD YLD LGRQHD SDUD H[LJLU UHSDUDFLR
Ybv bIHFWDGDV SRU GHUUDPHYVY GH SHWUROHR

5XL] OROOHGD - & ¢&XiO HV OD SULQFLSDO FDXVD GH (
Servindi GH HQHUR 'LVSRQLEOH HQ KWWSV ZZZ VHUYLQC
WLELDYV FXDO HV OD SULQFLSDO FDXVD GH ORV GH

6DQERUQ & $ 3 D U H G HGbns$ilta Previa: Pera $PHULFDV 4XDUWHUC

6DQERUQ & $ SDUHGHV $ *HWWLQJ LW 5LJKW" &KDO
WDWLRQ LQ 3HUX 4XHHQVODQG 8QLYHUVLW\ RI 4XHHQVC
ponsibility in Mining.

6DQERUQ & $ +XUWDGR 9 5 D Ralddhpultd previa en el Pera:
avancesyretos /LPD 8QLYHUVLGDG GHO 3DFtAFR 'LVSRQLEOF
WRULR XS HGX SH ELWVWUHDP KDQGOH ', SGI

6HUYLQGL 5HFKD]DQ DUFKLYR GH LQIRUPH VREUH GHUU
ruano. Servindi GH PD\R 'LVSRQLEOH HQ KWWSYV ZZ2Z VHUY
OLGDG QRWLFLDYV ROHRGXFWR QRUSHUXDQR Ut
WR GHO LQIRUPH VREUH
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6RFLHGDG 3HUXDQD GH '"HUHFKR $PELHQWDO D /D SDUYV
los procesos de evaluacion de impacto ambiental. Lima: SPDA.

6RFLHGDG 3HUXDQD GH '"HUHFKR $PELHQWDO E SURSXHEH
PHQWDFLYQ GH XQ IRQGR SDUD AQDQFLDU OD DVLVWHQFL
rante el proceso de evaluacion de impacto ambiental de actividades mineras.
Lima: SPDA.

6RFLHGDG 3HUXDQD GH '"HUHFKR Hgzaizddign\arbbi@ntal: recomen -
daciones para un fortalecimiento integral . Lima: SPDA. Disponible en https://
VSGD RUJ SH ZSIE AOH AVFDOL]DFLRQ DPELHQWDO SGI

6RFLHGDG 3HUXDQD GH '"HUHFKR $PELHQWDO SURSXHV\
to del sistema nacional de evaluacion de impacto ambiental en el Peru. Lima:
SPDA.

9LOOHQD *D P ERD Paérticipacion ambiental efectiva: discusion pendien -
te /LPD '$5 'LVSRQLEOH HQ KWWSV GDU RUJ SH DUFKLY
participacion.pdf

:D\ND ,QGtJHQDY DIHFWDGRYVY SRU DFWLYLGDG SHWUROH
Wayka GH VHSWLHPEUH 'LVSRQLEOH HQ KWWSV ZD\ND
GRV SRU DFWLYLGDG SHWUROHUD UHFODPDURQ DQWH OD

:LHVVH 3 6DUDYLD * $GPLUDEOHYVY WHVWLPRQLRV (
nas defensoras de DD.HH. Ideele GH QRYLHPEUH 'LVSRQLEOH H¢

ZZ2Z VHUYLQGL RUJ DFWXDOLGDG RSLQLRQ D ¢
QLRVY GH GRV GHIHQVRUDV GH GHUHFKRV KXPDQRYV

Legislacion y jurisprudencia

&RQVWLWXFLYQ 3ROtWLFD GHO 3HU~ GH

&RQYHQLR 12z VREUH 3XHEORV ,QGtJHQDV \ 7TULEDOHYV 2U
del Trabajo.

Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

'"HFODUDFLYQ GH ODV 1DFLRQHV 8QLGDV VREUH ORV "HUHFKR
Naciones Unidas.

Declaracion Universal de Derechos Humanos.
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/H\ GHO '"HUHFKR D OD &RQVXOWD 3UHYLD D ORV 3XHEORYV ,Q

/[H\ *HQHUDO GHO $PELHQWH /H\ 127

Reglamento de la Ley del Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos Indigenas u
2ULJLQDULRYV [H\ 17

5HVROXFLYQ OLQLVWHULDO 1z 0(0 '0

6HQWHQFLD GHO GH PDU]R GH ([SHGLHQWH 1z 3
del Tribunal Constitucional.
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ANEXOS

Cuadro A.1. Entrevistas realizadas

$QD /H\YD 'LUHFWRUD (M
JLR &RQVWLWXFLRQDO \ 3XHEORV ,QGtJ
(QULTXH )HUUDQG *HUHQWH |6HFWRU OL¢

Carlos Scerpella (Superintendente de Dere

chos Humanos Asuntos Corporativos y Gu
EHUQDPHQWDOHYV GH <DQDPFRFKD

DAR JUDQFLVFR 5LYDVSODWD &RRUGLQDGRU
$PD]RQtD
Defensoria del Pueblo Alicia Abanto (Adjunta para el Medio Ambien
WH 6HUYLFLRVY 3~-EOLFRV \ 3XHEORV ,QG
Beatriz Alva (Gerente Corporativo — Gestion
PetroPeru
RFLDO \ &RPXQLFDFLRQHV
i P
SOCIed.ad eruana - de 5DTXHO &DUUHUR *HUHQWHH *HQHUDO
Hidrocarburos

Jacqueline Villanueva Vargas (Sub Gerente
6HFWRU OLQHUR
(QULTXH )HUUDQG *HUHQWH |6HFWRU OL¢
Janinne Delgado Silva (Gerente de Hidrocar
EXURYV
Katty Gonzales Vega (Especialista en Gestion
Social, Ambiental y de Seguridad del Sector
+LGURFDUEXURYV
Bettina Reyna (Especialista en Gestién Social
GHO 6HFWRU OLQHUR (QHUJpWLFR
30bQ 3RVW 3HWUYOHR GH
los Pueblos Afectados
por la Actividad Petrole
UD /RUHWR

Direccién de Evaluacion Ambiental para Pro
SENACE ,
yectos de Recursos Naturales y Productivos

)XHQWH (ODERUDFLYQ SURSLD

6KXDU 9HOiIVTXH] &RRUGLQDGRU 7pFQL
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*UIAFR $ ,QYHUVLYQ HQ SUR\HFWRV KLGURFDUEXUtIHURV F
(en millones de USD)

JXHQWH 3HUXSHWUR

*UIAFR $ ,QJUHVRV SDUD HO (VWDGR SRU SUR\HFWRYV KLGURFDL
(en millones de USD$)

JXHQWH 3HUXSHWUR
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*UIAFR $ 'LVWULEXFLYyQ GHO FDQRQ \ VREUHFDQRQ SRU
KLGURFDUEXUtIHUDV HQWUH \ HQ PLOORQHV GH

JXHQWH 3HUXSHWUR

*UIAFR' $ 3RUFHQWDMH GH LQFXPSOLPLHQWR HQ PDWHULD G
GH OD /H\ 1f

Fuente:

*UiAFR $ 1~-PHUR GH FRQVXOWDV SDUD HO VHFWRU

JXHQWH OLQLVWHULR GH &XOWXUD
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*UIAFR $ 1~-PHUR GH FRQVXOWDY SDUD HO VHFWRU KLG

JXHQWH OLQLVWHULR GH &XOWXUD

*UIAFR $ 1~-PHUR GH SDVLYRVY DPELHQWDOHY GHO VHFWRU K
WLSRV \ QLYHOHVY GH ULHVJR WRWDO

)XHQWH OLQLVWHULR GH (QHUJtD \ OLQDV
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